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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE1 E
DELLA TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Introduzione

Il presente Piano della prevenzione della corruziendella trasparenza nelle istituzioni
scolastiche dell'Ufficio scolastico Regionale &eluli Venezia Giulia e riferito al triennio 2019
2021 é stato redatto in coerenza con il quadranativo di riferimento, tenendo presenti i recenti
interventi del legislatore e le linee guida adetidall’Autoritd Nazionale Anticorruzione.

Si pone l'obiettivo di superare — secondo l'orienéato dettato dal P.N.A. 2016 cosi come,
da ultimo, aggiornato nel 2018 — la logica di madempimento, potenziando una prospettiva di
orientamento al risultato ed al miglioramento coundi.

Il punto di partenza rimane il modello di prevemmadisegnato dalla L. 190/2012 che, come
noto, appare improntato sulla realta tipica denisteri ai quali risulta di immediata applicazione.
Con l'adozione delleliinee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dectegpslativo 14 marzo 2013, n. 33ton la
delibera n. 403 del 13 aprile 2016 si & cercataadlinare una lacuna normativa derivante dalla
mancata previsione nel testo legislativo di appadisposizioni dedicate alle scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioni teola orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia di y@azione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamai del settore dell'istruzione scolastica e @ell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

Il legislatore e successivamente intervenuto inenmatcon il decreto legislativo 25 maggio
2016, n. 97 Revisione e semplificazione delle disposizioni iatema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenzeorrettivo della legge 6 novembre 2012, n. 19kledecreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deitald 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in niater
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

Tra le piu significative modifiche apportate dalgd. 97/2016 - cosi come indicato nella
Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 dellANACDeterminazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016Vj € stata quella di far confluire I incariah Responsabile
della prevenzione della corruzione e quello di Respbile della trasparenzadgapo ad un unico
soggetto. Questo e particolarmente significativel, caso delle istituzioni scolastiche, poiché si
tratta di uno dei pochi casi in cui TANAC avevegpbésitamente valutato la preferibilita di una seelt
diversd; ad ogni modo, dando seguito alla novitd normata@n D.M. 325 del 26-05-2017 il
Responsabile per la Trasparenza delle istituziaoiastiche €& stato individuato nel Direttore
dell'Ufficio scolastico competente. Tuttavia, cwesato I'ambito territoriale particolarmente
esteso, al fine di agevolare il RPCT nell’espletatnedelle sue funzioni, i dirigenti di ambito
territoriale operano quali referenti del RPCT, meni dirigenti scolastici — proprio in
considerazione della rilevanza del ruolo e dellazioni cui sono chiamati, nonché della loro
titolaritd ad adottare tutti i provvedimenti edi ggstionali per le scuole di competenza — devono
necessariamente responsabilizzarsi in ordine all@lazione e alla pubblicazione dei dati sui siti
web delle istituzioni scolastiche presso cui pmstservizio. Infatti, solo con il loro responsabile
coinvolgimento all'interno del modello logistico iderocessi informativi, pud essere assicurato |l

! Nella citata Delibera n. 430 si afferma che, cdesita‘la numerosita delle istituzioni scolastiche chesistono su

alcuni ambiti territoriali e I'esigenza di garantrla qualita delle informazioni da pubblicare, lareelazione con i

bisogni informativi propri di ogni istituzione setica, il loro costante aggiornamento, la comptete la tempestivita
dei dati, I'Autorita ritiene di individuare il digente scolastico quale Responsabile della trasparel ogni istituzione
scolastica. Questo consente di acquisire e gestidati direttamente alla fonte, assicurare una ewogé verifica

sulladempimento degli obblighi di pubblicazioneepisti dalla normativa vigente e garantire la qualidei dati

pubblicati, come disposto dall’art. 6 del d.lgs.38/2013. Cid anche in linea di continuita con t&éa realizzate da
parte delle istituzioni scolastiche che, in moliis; hanno gia costituito la sezione “Amministramotrasparente” e
pubblicato i dati e le informazioni previste dalgs$. n. 33/2013".



regolare adempimento degli obblighi di trasparemsaetto alla comunita scolastica di riferimento
e quindi la pubblicazione dei dati e delle informoaz sui siti delle singole istituzioni scolastiche

Per i motivi suddetti, il PTPCT deve necessariama@untenere un apposita sezione in cui
sono individuate le soluzioni organizzative diredi assicurare I'adempimento degli obblighi di
trasparenza e in cui sono indicati i responsalgliadtrasmissione e della pubblicazione dei
documenti, dei dati e delle informazioni cosi comnevisto dal D.lgs 33/2013 e s.m.i.

Una delle principali funzioni del RPCT delle istitani scolastiche e quella di curare
'elaborazione della proposta del presente Pianopiivenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT). Il PTPCT delle istituzionilastiche viene approvato dal Ministro ai sensi
dell'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012.

Cos'e il Piano triennale di prevenzione della corrgione e della trasparenza

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzianeella trasparenza (PTPCT), secondo il
disposto dell'articolo 1 della Legge 6 novembre 204. 190, costituisce la modalita principale
attraverso la quale le Amministrazioni Pubblichérdecono e comunicano all’Autorita Nazionale
Anticorruzione “la valutazione del diverso liveltth esposizione degli uffici a rischio di corruzione
e indicano gli interventi organizzativi volti a penire il medesimo rischio” (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C.T. rappresenta, quindi, lo strumentoaatrso il quale 'amministrazione descrive
il “processo” finalizzato ad implementare una sigg di prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di anip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti aattr. Esso, quindi, e frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsaribne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruziohe

Si ribadisce, quindi, che il P.T.P.C.T non e unuwoento di studio o di indagine, ma uno
strumento programmatico e operativo per l'indivicioae di misure concrete, da realizzare con
certezza e da vigilare quanto ad effettiva appiccez e quanto ad efficacia preventiva della
corruzione in un’ottica non di il mero approcciarfalistico basato esclusivamente sulla cultura
dell'adempimento, ma attraverso un azione di sdimabzione e di educazione all'importanza
della politica di prevenzione.

Organo competente all'adozione

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevgde che “I'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai seesicdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della gpiwne”. Il Piano, dunque, & adottato annualmente
dall’'Organo di indirizzo politico con una valenzeehnale. Ogni anno, quindi, il PTPCT e
aggiornato secondo una logica di programmaziongegaae, tenendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli Organi di vertice, delle mddife normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dal’ANAC.

Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione déiano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdraesto del Piano sul proprio sito
istituzionale “Amministrazione trasparente” nellpesifica sezione “Altri contenuti”. Nello
specifico, il Piano sara pubblicato nella sezioAmininistrazione trasparente” del sito istituzionale
dell'Ufficio scolastico regionale e in quello delimistero dell'lstruzione, dell’'universita e della
ricerca. _Ogni istituzione scolastica provvede adeiite nella sezione “Amministrazione
trasparente” un link con un rinvio al Piano pubdiecdallUSR.

L'adozione del Piano ed i suoi aggiornamenti soaomunicati tramite segnalazione via mail a

2 La corruzione nel PNA ha un significato pit ampibe coincide con il concetto dirfaladministratiofi, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interesgireclusione di procedimenti, di determinazioniakifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)ideti dalla cura dell'interesse generale a causza®dizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosistenti in specifici reati, contrastano con la essaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidan®mlei cittadini nell'imparzialita delle amministiani e dei soggetti
che svolgono attivita di Pubblico interesse.



ciascun dirigente scolastico ai fini della publticae obbligatoria nei siti istituzionali delle
istituzioni scolastiche nelle modalita sopra intéca

Quali responsabilita per chi non pubblica il Piano

La mancata predisposizione del Piano e la mancazene delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono eleimeah valutazione della responsabilita
dirigenziale.

| destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territorio regionale, ivi compregeello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute giligano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dell'amministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integuache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto mtekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. )6E8bmportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPCT ha validita triennale e, a scorrimentoneieaggiornato annualmente. Il presente é
riferito al triennio 2019-2021.

A tal riguardo, appare opportuno richiamare il Coicato del Presidente ANAC del 16 marzo
2018 in cui é stato precisato che, in sede diamgi& sui piani, I'’Autorita, ha richiamato l'atteome
delle amministrazioni sull’'obbligatorieta dell’adome, ciascun anno, alla scadenza prevista dajigele
del 31 gennaio, di un nuovo completo Piano Triegydle includa anche una apposita sezione dedicata
alla trasparenza, valido per il successivo trienthisuddetto comunicato ha, altresi, specificate éh
necessario che ad ogni Piano siano allegate le ahaqgpdei processi.

Termini per I'adozione

L’'organo di indirizzo politico su proposta del Respabile per la prevenzione della
corruzione per le istituzioni scolastiche del FriMénezia Giulia, deve adottare il P.T.P.C.T. entro
il 31 gennaio di ciascun anno.

L’'omessa adozione del PTPCT é sanzionabile dalBAié ai sensi dell’art. 19, co. 5, del decreto
legge 24 giugno 2014, n.90.
Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPCT, che entra in vigore successivamente mfavazione da parte dell'Organo di
indirizzo politico, ha una validita triennale e neeaggiornato annualmente entro il 31 gennaio di
ciascun anno, in ottemperanza di quanto previdtadal, comma 8, della legge n. 190/2012.
L’aggiornamento del PTPCT dovra tenere conto dguieeti fattori:

1) l'eventuale mutamento o integrazione della disnoglhormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, l'attivita o I'organizzazione delllAC. (es.: I'attribuzione di nuove competenze);

3) Il'emersione di nuovi fattori di rischio che non emtati considerati in fase di predisposizione
del P.T.P.C.T ;

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposad'Autoritd per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della éegg 190/2012 , il RPCT provvedera,
inoltre, a proporre all'Organo di indirizzo poliida modifica del Piano ogni qualvolta siano
accertate significative violazioni delle prescrimian esso contenute.

I RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche pakesente documento qualora ritenga che delle



circostanze esterne o interne all'ente possanareididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.
Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo diffaazare i principi di legalita, di
correttezza e di trasparenza nella gestione dieiéta svolte.

Il Piano nel definire gli adempimenti e le relativedalita di svolgimento atte ad assicurare
alle istituzioni scolastiche I'applicazione puntialelle vigenti disposizioni normative in materia d
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellabtlica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di
corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

- garantire il puntuale adempimento degli obblightrdisparenza, definita dal novellato D.lgs
33/2013 quale dccessibilita totale dei dati e documenti detemiatie pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i cittadini, promuovere laartecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contm8Bul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubblictie

A tal fine l'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di
prevenire il rischio di corruzione costituisce ilemzo per favorire l'applicazione dei suddetti
principi, promuovere il corretto funzionamento dedcuole e tutelare la reputazione e la credibilita
della loro azione sul territorio nei confronti arolteplici portatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@3 parte dei soggetti destinatari sopra
elencati intende favorire l'attuazione di compoeatn individuali ispirati all'etica della
responsabilita ed in linea con le diverse disposizidi legge ed i principi di corretta
amministrazione.

Inoltre, il PTPCT é finalizzato anche a:

. determinare una piena consapevolezza che il mémiéesli fenomeni di corruzione espone |l
settore scuola a gravi rischi soprattutto sul pidalfimmagine, e puo produrre delle conseguenze
sul piano penale a carico del soggetto che comrzetielazione;

. sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imp&rsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risgmeviste nel documento

. assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la stessa
intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anebeficando eventuali situazioni che potrebbero
dar luogo al manifestarsi di situazioni di condlitt'interesse.



GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE
| soggetti chiamati all’attuazione della strategjiprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCO LASTICHE
Nel presente capitolo, si delineano e si descriviocampiti, le funzioni e le responsabilita di tutt

ﬁ

Organo di
indirizzo politico

docenti/personale Responsabile della
ATA collaboratori : prevenzione della

a qualsiasi titolo "“ corruzione
Soggetti
coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
corruzione

soggetti coinvolti nella strategia di prevenziomlenistituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauzmne delle istituzioni scolastiche,
infatti, operano i Referenti per la prevenzionelalebrruzione e tutti i dirigenti scolastici, cdn i
compito di consentire I'implementazione di un siséeche assicuri I'identificazione dei rischi di
corruzione e, soprattutto, la concreta attuaziaike enisure di prevenzione descritte.

Il personale del comparto scuola e i collaboraaagualsiasi titolo sono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.

Cio al fine di garantire I'effettivita delle misudk prevenzione previste.
L’organo di indirizzo politico

L’'organo di indirizzo politico a norma della leg80/2012 ha compiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:

. designa il Responsabile della prevenzione dellaw@mne. Con DM 325 del 26 Maggio
2017 I'On.le Sig. Ministro ha individuato i Diretiogenerali degli USR o i dirigenti ad essi
preposti, quali Responsabili della prevenzioneadetirruzione e della trasparenza per le istituzioni
scolastiche statali di rispettiva competenza tangte



. adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTREIiTsuoi aggiornamenti (articolo 1, comma
8);

. adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

[l PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
allinterno di ciascuna amministrazione e, relatinemte al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenziaiaadorruzione e della Trasparenza diversi
compiti tra i quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevamez della corruzione
e della trasparenza (PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il Responsabitividua tutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione, aaydire la trasparenza e a formalizzare le buone
prassi amministrative utili a favorire la diffusenlella cultura dell’etica e dell’'integrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione delano e la sua idoneita, proponendo
al’Organo di indirizzo politico, competente peradiozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameintorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile € I'viduazione del personale che potra fruire di
particolari programmi di formazione e di aggiornauaeper la prevenzione della corruzione al fine
di creare, nella realta ministeriale, quella cw@tudellintegrita e dell'etica dell'azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'déffet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell'attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione &, pertanto,
individuazione, nellambito del PTPCT, di aziom misure organizzative volte a prevenire
situazioni di corruzione nonché il monitoraggio l@¢uazione di tali azioni. Egli non ha una
funzione di gestione né di repressione di fattispeti corruzione, se verificatesi nell’ambito
del’Amministrazione di appartenenza, ma il suo proe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di prevenirsorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi. Con il D.lgs 97/® il legislatore ha voluto rafforzare i poteri di
interlocuzione e di controllo del RPCT nei confiiodit I'ambito di riferimento della sua attivita,
sottolineando contemporaneamente che, affinchte&ss possa esercitare ampiamente i suoi poteri
di programmazione, impulso e coordinamento cuiianshto, € essenziale il coinvolgimento e la
responsabilizzazione di tutti coloro che a vartioldi partecipano all’attuazione e all'adozione éell
misure di prevenzione nelle istituzioni scolastiche

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontsée seguenti attribuzioni:

—  elaborare la proposta di Piano della prevenziohe, deve essere adottato dall'organo di

indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anarticolo 1, co. 8, L. 190/2012);

- verificare 'efficace attuazione del Piano e la glaneita (articolo 1, co. 10, lett. a);
- proporre modifiche al piano in caso di accertameigignificative violazioni o di mutamenti

dell’'organizzazione (articolo 1, co. 10, lett. b);

- verificare, d’'intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilzito e elevato il rischio corruzione;

—  coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérgschio di corruzione;

- definire le procedure appropriate per seleziondogreare i dipendenti destinati ad operare in

settori particolarmente esposti alla corruzionédalo 1, co. 8, |. 190/2012);

- individuare, con il supporto dei Referenti dell@yenzione della corruzione, il personale da
inserire nei percorsi di formazione sui temi deita e della legalita (articolo 1, co. 10, lett.

c));

- pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sitd web dell’amministrazione, anche sulla
base delle indicazioni provenienti dal’ANAC, unelazione recante i risultati dell’attivita




svolta e la trasmette all’'organo di indirizzo polt;

- riferire della propria attivita allorgano di indizo politico ogni qual volta esso ne faccia
richiesta;

—  vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispeli Codici di comportamento dei dipendenti;

- verificare [leffettuazione del monitoraggio sul pesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti.

Il Responsabile inoltre:

a) ove, nello svolgimento della sua attivita riscomtei fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameiitedirigente preposto all’'ufficio a cui Il
dipendente e addetto e all'ufficio procedimenticgifinari affinché possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare;

b) nel caso in cui riscontri fatti che possono darglu@ responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @aalla Corte dei conti affinché venga accertato
'eventuale danno erariale;

C) nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede a
denunciarne l'esistenza alla Procura della Repoaldi a un ufficiale di polizia giudiziaria con le
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.gp)e da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpmsi previste dalla L. 190/2012 introduce
ulteriori compiti per il responsabile della Previeme della Corruzione:

l. il D.Igs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti dgNanza sul rispetto delle norme in materia
di inconferibilita e incompatibilita (articolo 15Nello svolgimento di tale attivita di vigilanza il
Responsabile, ove ne abbia contezza, deve comtesflanteressato I'esistenza o l'insorgere di
situazioni di inconferibilita o incompatibilita ergqvvedere a segnalare casi di possibile violazione
delle disposizioni di cui al D.lgs. 39/2013 all’ANA all'Autorita garante della concorrenza e del
mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni diiclla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla
Corte dei conti, per I'accertamento di eventuapomsabilita amministrative;

II.  Tlarticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codicecdmportamento dei pubblici dipendenti

dispone che'll responsabile cura la diffusione della conoscems codici di comportamento

nell’amministrazione, il monitoraggio annuale sullaro attuazione, ai sensi dell’articolo 54,

comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 20@lpubblicazione sul sito istituzionale e della

comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzigrak cui all’articolo 1, comma 2, della legge 6

novembre 2012, n. 190, dei risultati del monitoragg Disposizione ripresa integralmente

dall'articolo 18, co. 5, del Codice di comportaneedei dipendenti MIUR e che per la parte relativa

alla pubblicazione dell’articolato ha trovato atiome in sede di adozione del DM 525 g@el

giungo 2014. Quanto al monitoraggio specifiche dadioni saranno fornite all'interno del presentanei

nel paragrafo esplicitamente dedicato alla misura.
Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Legtg0/2012 e dal novellato D.lg.33/2013

sopra elencati, il Responsabile puo in ogni momento

—  chiedere informative ai Referenti della prevenziolela Corruzione circa fatti o situazioni
avvenute presso la specifica struttura organizaativ

—  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittoverbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solozatmente corruzione e illegalita;

- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un pdamento di fornire motivazioni per iscritto
circa le circostanze di fatto e di diritto che sattono all’adozione del provvedimento finale;

- segnalare all’'organo di indirizzo politico, all’@anismo indipendente di valutazione (OIV),
all’Autorita nazionale anticorruzione i casi di ncato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione;

- facolta di chiedere agli uffici della propria amisinazione informazioni sull’esito delle
istanze di accesso civico di cui allart.5 del B.I$3/2013, nonché adottare i dovuti
provvedimenti decisionali per i casi di riesame.
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Le responsabilita del “Responsabile della prevenziee della Corruzione

Il comma 8 dell’articolo 1 della Legge n. 190/20ddhfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inaltta forma piu generale di responsabilita
ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200ksponsabilita dirigenziale), disciplinare e
amministrativa (per danno erariale e per danninattagine della PA che si realizza nel caso in
cui venga commesso, all'interno dell’apparato Mimisle, un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, a meno che il regapde della prevenzione della corruzione non
provi:

" di aver predisposto, prima della commissione d#ébfaél Piano e di aver adottato le procedure

per la selezione e la formazione dei dipendenkasdorta di quanto prescrivono i commi 9 e

10;

" di aver vigilato sul funzionamento e sullossenael Piano.

E esclusa la responsabilita del Responsabile gedtgenzione ove l'inadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellaoto 46, sia"dipeso da causa a Iui non
imputabilé.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedalbcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui é tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

- ai sensi dell'articolo 21 del d.Igs. n. 165/2Q@dsponsabilita dirigenziale);
- sul piano disciplinare;

- per danno erariale;

- per danno all'immagine della PA.

La sanzione prevista nel caso in cui venga commkleoito non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si puo ben comprendere, quindi, come le possibilseguenze in caso di mancata attuazione degli
adempimenti sub a) e b) siano alquanto consisteeti il Responsabile, sul quale parrebbe
incombere una sorta di responsabilita oggettivaascante dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbiStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno ldEhministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del Respatesa sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fitadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violai delle misure di prevenzione previste dal
Piano, salvo che provi di aver comunicato aglicife misure da adottare e le relative modalita e d
aver vigilato sull'osservanza del Piano.

E esclusa la responsabilita del’lRPTCT ove l'inagienento degli obblighi summenzionati di
cui al comma 1, dell'articolo 46, sidipeso da causa a lui namputabilé€'.

| Referenti della prevenzione della corruzione
Le linee guida individuano, al fine di agevolar®RPCT, i dirigenti di ambito territoriale quali
Referenti del RPCT.

33La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge@i1294 introducendo il comma 1-sexies che prevede' el
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlihagine della pubblica amministrazione derivarabadcommissione
di un reato contro la stessa pubblica amministrezeccertato con sentenza passata in giudicatesimpe, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di deredel valore patrimoniale di altra utilita ilie@mente percepita
dal dipendente”.
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Questi ultimi dispongono di una conoscenza effatiilella realta scolastica del territorio,
considerate le ampie funzioni di assistenza e stpjdie istituzioni scolastiche attribuite aglfiaf
dirigenziali di livello non generale nell’ambito Ierganizzazione di ciascun Ufficio scolastico
regionale, ai sensi del d.p.c.m. 11 febbraio 20198.

| Referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRasponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'alécio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita naflibito delle quali € piu elevato il rischio cormze
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@are del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevak rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Fermo restando la piena responsabilitd del Respdegzer la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiadetirmativa vigente, i Referenti per prevenzione
della corruzione, per 'area di rispettiva competen
- sono tenuti al rispetto degli obblighi previstilld legge anticorruzione e successivi provvediment
attuativi;

- svolgono attivita informativa nei confronti detsponsabile affinché questi abbia elementi e
riscontri sull’intera attivita ministeriale;

- coadiuvare il Responsabile per la prevenzioneaelrruzione nel monitoraggio del rispetto delle
previsioni del piano da parte delle strutture ediegenti di afferenza,;

- segnalare al Responsabile per la prevenziona detfuzione ogni esigenza di modifica del piano,
in caso di accertate significative violazioni defleescrizioni ovvero di intervenuti mutamenti
nell'operare delle strutture di afferenza;

- osservano le misure contenute nel PTPCT (artitptm.14, L. 190/2012).

Il PTPCT si lega inoltre al Piano della Performapee la parte relativa all’'Ufficio Scolastico
Regionale, tramite I'assegnazione di obiettivi gknziali coordinati alle attivita di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Per il Friuli Venezia Giulia i Referenti sono casdividuati:

Ufficio 1l: Scuole con lingug dott. Igor Giacomini igor.giacomini@istruzione.it
d'insegnamento  slovena |e
scuole bilingui sloveno-italiano

Ufficio IlIl: Coordinamento| Dirigente reggente dott.ssalida.misso@istruzione.it
regionale del personale dell@lida Misso
scuola e dei dirigenti scolastici
e Ambito territoriale di Trieste

Ufficio IV: Ambito territoriale | Dirigente  reggente dott.ssaalentina.feletti@istruzione.it
di Gorizia Valentina Feletti

Ufficio V: Ambito territoriale| Dirigente reggente dott. Dinodino.castiglioni@istruzione.it
di Pordenone Castiglioni

Ufficio VI: Ambito territoriale | Dirigente  reggente dott.ssalida.misso@istruzione.it
di Udine Alida Misso

| dirigenti scolastici

Lo sviluppo e l'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigenolastici e del Responsabile della prevenzione
e della trasparenza, secondo un processo bottom-sgde di formulazione delle proposte e top
down per la successiva fase di verifica ed applice.

Gia da questa affermazione si comprende I'impogahe coinvolgimento dei dirigenti scolastici
nell'attuazione della strategia di prevenzione Ipedividuazione dei settori maggiormente esposti
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al rischio corruzione, ma anche per il monitoraggiol’attuazione delle attivita connesse e
presupposte alla redazione del presente Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento aliEngola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio oravoli di lavoro appositamente convocati dal
RPTC:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

—  verificano che siano rispettate dai propri preptestnisure necessarie alla prevenzione degli
illeciti nell’lamministrazione

- rispettano e fanno rispettare nell’ambito dellappi@ istituzione scolastica le prescrizioni
contenute nel PTPCT,;

— osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. ¢dotit, comma 14, della |. n. 190 del 2012).
Tutti i dirigenti scolastici devono inoltre:

- monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente elemento
sintomatico del corretto funzionamento amministGti

- segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anaraatiertata adottando, laddove possibile, le
azioni necessarie per eliminarle oppure proponendbl Responsabile della prevenzione della
corruzione o al Referente, ove non rientrino netlmpetenza dirigenziale;

- proporre al Responsabile della prevenzione dellauzmne o al Referente per la prevenzione
della corruzione, i dipendenti da inserire nei divecorsi del programma di formazione
“anticorruzione”;

— segnalare al Responsabile della corruzione o akrBefe ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni;

—  collaborare con il Referente della Prevenzione @ialisposizione della relazione annuale sui
risultati del monitoraggio e delle azioni;

—  garantire il puntuale e corretto adempimento delblighi di trasparenza cui sono tenute le
istituzioni scolastiche;

— designano il Responsabile della stazione appal{&RASA);

— assicurano l'esercizio dell’accesso civico sempbcgeneralizzato in base alle indicazioni
fornite dal’lRPCT;

- pubblicano sul sito web della propria istituziomelastica, entro il 31 gennaio di ogni anno, i
dati relativi allanno precedente riguardanti lautura proponente, I'oggetto del bando, I'elenco
degli operatori invitati a presentare le offertaggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tpm

di completamento dell’'opera, servizio o fornitufemporto elle somme liquidate (art.1 comma 32,
legge 190/2012 e art.37, d.lgs. 33/2013);

- prevedono negli avvisi, bandi di gara o letteréngito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei patti di integrita costituisce cadisasclusione dalla gara.

Le Responsabilita dei dirigenti scolastici
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dellistituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.
A tale previsione si aggiungono le disposizioniviateria di responsabilita disciplinare previste per
il mancato rispetto delle disposizioni contenutd FPEPCT illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.
Collegamento tra PTPCT e obiettivi dei dirigenti solastici
Yl PTPCT, inteso come strumento organizzativo vataealizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione traspareezategrita, ha la funzione primaria di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attraversgifa di comportamenti organizzativi e professionali
i valori interdipendenti dell’etica, dell'integrit dell'onesta. Il documento si configura, pertanto
come parte integrante della performance compleskiggni amministrazione.

* Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimentolaélinzione pubblica
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Come piu volte sottolineato dallANAC, il PTPCT laelpubblica amministrazione deve
essere redatto in linea con gli altri strumentitival realizzare l'efficienza, l'efficacia e la
trasparenza.

Per il PTPCT dellUSR Friuli Venezia Giulia, la $@arenza e la prevenzione della
corruzione, quindi, sono poste come obiettivi gahetelle istituzioni scolastiche, che potranno
essere esplicitati nei documenti strategici dedlzota e il cui raggiungimento potra essere segmalat
da indicatori volti a valorizzare l'incremento digkllo complessivo di trasparenza amministrativa,
di prevenzione della corruzione e di sviluppo détla. In particolare, deve sussistere uno stretto
collegamento tra il PTPCT regionale per le istibuziscolastiche e gli obiettivi del Dirigente
scolastico. Tali obiettivi sono definiti a livellmazionale e inseriti nell’incarico di ciascun Deige
scolastico. In particolare, al Dirigente scolasgcnchiesto di Assicurare il puntuale adempimento
delle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 204. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, cosi come integrato dal d.lgs. n. 9¥& in materia di anticorruzione e trasparenza”.

Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri Igpoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in cagl responsabile e ai referente per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mb@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarteersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve essaettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datliministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle ugtibni scolastiche, ivi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sufinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persocafeandato o utilizzato a qualsiasi titolo,
partecipare al processo di gestione del rischit¥ismplementazione della strategia di prevenzione
prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del insehstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperte di consultazione di volta in volta avvid@en le attivita di consultazione tutta la comunita
scolastica e gli stakeholder interni ed esternosstati invitati a presentare, osservazioni e pstpo
al PTPCT.

Il comma 14 dellarticolo 1 della legge n. 190/204ferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misureprebvenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'iliéa disciplinare cio, in particolare, e strettameent
legato all’obbligo di rispettare il Codice di compmento dei dipendenti pubblici (d.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

—  alla conoscenza del piano di prevenzione dellaue@ne a seguito della pubblicazione sul
sito istituzionale nonché alla sua osservanzateglsala provvedere, per quanto di competenza, alla
sua esecuzione;

—  alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dpootamento dei dipendenti pubblici di cui
al DPR n. 62/2013 al fine di assicurare la qualgaservizi, la prevenzione dei fenomeni corruttivi
il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzéalta, imparzialita, buona condotta e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico;

— a compilare apposita dichiarazione al fine di read®te le possibili situazioni di conflitto
d’interesse. In ogni caso, al loro sorgere, leagitoni di conflitti di interesse dovranno essergere
immediatamente note con dichiarazione scritta @lgBmte scolastico responsabile o per i dirigenti
al direttore/coordinatore regionale;

— al rispetto degli obblighi di astensione di cui'aticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo 6,
commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

— ad assicurare la propria collaborazione al Resyilesdella prevenzione della corruzione e
della trasparenza ed ai Referenti segnalando lates# difficolta incontrate nell’adempimento
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delle prescrizioni contenute nel PTPCT e attraversbretto riscontro di ulteriori situazioni di
rischio non specificatamente disciplinate dal PTPCT

- a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntuatuazioni di illecito
nel’lamministrazione di cui sia venuto a conoscenteEamo restando I'obbligo di denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti eghalare al proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conosaenzagione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presentmpie le forme di tutela di cui all'articolo 54-pis
D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

- nel caso in cui i dipendenti svolgano attivita dob aischio di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito gdieventuale anomalia riscontrata ed inoltre al
rispetto dei tempi procedimentali.

La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1&ventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziade)le disposizioni dei Codici di comportamento
o delle misure previste dal presente piano perréxgmzione della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui laldetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il disposto l@eticolo 54 del D.lgs. 65 prevedendo al
comma 3 che Lla violazione dei doveri contenuti nel codice dmpmrtamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione lldecorruzione, e fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &afivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il dlipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

| collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo ddlamministrazione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
P.T.P.C.T. e a segnalare le situazioni di illeticolo 8 Codice di comportamento generale).

La responsabilita dei collaboratori e consulenti ajualsiasi titolo

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale e
sono considerati dipendenti dellamministrazionelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellhmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentiedestituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.

L'OGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La Legge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione e divenuthameso dell’'ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, coramicolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva € che, in realth,fanomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un seguitivo nella lotta contro la corruzione, il
6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha apprgwddpo un lungo iter parlamentare, la legge n.
190 recante Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e della illegalita
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nella Pubblica Amministraziohela quale rappresenta un primo e importante wetieto dedicato
alla prevenzione della corruzione nell'azione anmstriativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/20f2 dato una risposta a due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un femominafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli igmpeche ['ltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni.

La suddetta legge , detta anche “Legge Anticoongi, ha introdotto per la prima volta nel
nostro paese un sistema organico di prevenziona defruzione e dell’illegalita all'interno della
Pubblica Amministrazione, la cui strategia d’impkartazione si articola su due livelli:

1) alivello nazionale, nelladozione del primo Piamazionale di prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulabjdenominato P.N.A.) e approvato dallANAC
con delibera n. 72 del 11 settembre 2013. Essdskatd i principi generali (elaborati a livello
nazionale e internazionale) in materia di prevemeialella corruzione e dellillegalita nelle

pubbliche amministrazioni fornendo le prime lingaida per l'attuazione delle politiche di

prevenzione all'interno dellAmministrazione e, gdi, per I'individuazione di specifiche misure di
contrasto da attuare in modo uniforme su tuttoeititorio nazionale. Annualmente 'ANAC

provvede ad aggiornare Piano Nazionale Anticormeid’'ultimo aggiornamento si € avuto con
delibera n. 1074 del 21 novembre 2018;

2) alivello di ciascuna amministrazione, nell’adozatel Piano triennale di prevenzione della
corruzione e dalla trasparenza (PTPCT).

Il concetto di corruzione nella disciplina della L.190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare delabimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come @M O delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentemepite ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, e disciplinata negli artt. 318, 319, 8d19c.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistrazione disciplinati dal Titolo 1l Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaige a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia che garafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioncui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vaatione dei principi di trasparenza e imparzialiia ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso dellgale che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPCT.

Di sequito si riporta un elenco non esaustivo dieigipali provvedimenti normativi esaminati
nel corso della predisposizione del PTPCT, cosititia:
- la legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrezione, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;
- il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dgbddtimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidelldA.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati e
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successivi aggiornamenti annuali;
- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riaaddella disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforiosz da parte delle pubbliche amministrazioni®;
- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispmoni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in contil|
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5@l)allegge 6 novembre 2012, n. 190".
- il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 168ptme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche™
- d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolarteemecante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

| contenuti della normativa nazionale evidenziana forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalieusbni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dall:O.B. sulla situazione dell'ltalia.
Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicaz specifiche sono contenute nella sotto indicata
documentazione:
—  “Linee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo a4zm2013, n. 33", di cui alla delibera ANAC n.
403 dell3 aprile 2016.
- Delibera n. 831 del 3 agosto 201@eterminazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016.
—  “Linee guida recanti indicazioni operative ai firelth definizione delle esclusioni e dei limiti
allaccesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del D.5g33/2013” -delibera ANAC n. 1309 del 28
dicembre 2016.
-  “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuamie degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenoé& d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016” di cui alla delibera ANAC n. 1310 del 28 dicemb@4.a.
- “ Linee guida recanti indicazioni sull'attuazioneeltlart. 14 del decreto legislativo n.
33/2013, recante: «Obblighi di pubblicazione commatti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di Governo e iléitodi incarichi dirigenziali», come modificato
dall'art. 13 del decreto legislativo 97/20161 cui alla delibera ANAC n. 241 del 08/03/2017
modificata da delibera 382 del 12 aprile 2017.
- Circolare n.2/2017del del Ministro per la semphfzcone e la pubblica amministrazione
avente ad oggettoAttuazione delle norme sull’accesso civico generato(c.d.FOIA)".

IL CICLO DI GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzionéosda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e dai saggiornamenti. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce mmodello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configueafjlale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per loro stessa natura, esposte a prescinderesisiénza o meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo norivatfa riferimento all'identificazione e valutazien
del rischio corruzione nonché alla ricerca e indliizione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetteruengono, come accennato, il PNA e i relativi
aggiornamenti che dedicano particolare attenziboerdigurando sistema di gestione del rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidhguale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmifanistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] 7, rinvia, le modalita di attuaziondggprescrizioni e ai Principi fondamentali conténu
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:201 rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale 1SO 31000 (edinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB*“Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe
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condurre alla riduzione delle probabilita che #chio corruzione si verifichi, nell’lambito della
singola organizzazione.

I PNA, quindi, avvalorando I'impostazione dell@stlard ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendonigicazioni a cui le singole amministrazioni Si
debbono attenere nella redazione del PTPCT qualenshto di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modabigerative di implementazione del sistema.

I PNA, daltro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno
specifico metodo di gestione del rischio lasciaddoamministrazioni libere di individuare
metodologie atte a garantire lo sviluppo progressiell'intero complesso sistema di prevenzione;
guesta flessibilita & particolarmente opportund’atélitd di prevenzione nell’ambito scolastico,
che per natura e logistica si differenzia notevaitealalla realta ministeriale su cui & stata cdstru

la versione base del modello di gestione del rschi
FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONIDELLA L EGGE 190/2012
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La gestione del rischio: processo e approccio metoldgico

Il percorso metodologico seguito sara quello indiazel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel saomplesso, il processo di gestione del rischio e
pensato, raffigurato e comunicato, in formaadaclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le
necessarie caratteristiche evolutive del sistereascha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:
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- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

|

i k . k
* Contesto interno e identificazione

* Contesto esterno delle misure
* programmazione
delle misure

¢ Identificazione del
rischio
eanalisi del rischio

*Ponderazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Analisi del contesto

L’intero processo presuppone la partecipaziongatiella comunita scolastica, attraverso la
previsione di Conferenze di servizio o di Tavolkrei di lavoro finalizzati ad approfondire ed

aggiornare i contenuti relativi alle varie fasi gebcesso: all'analisi di contesto, all'identifitaze

dei rischi, all'individuazione delle misure, allarimulazione delle proposte da inserire nel PTPCT

regionale in relazione alle diverse specificitateetitorio di riferimento.

Inoltre, ai fini della migliore predisposizione Belmisure organizzative di prevenzione della
corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document

prodotti dagli organi di controllo, a partire daetjudei revisori dei conti.

1. IL CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL ClI _ CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NELL'U.S.R. Friuli Vene zia
Giulia

Nel diagramma sotto riportato € rappresentata na@pistica di esecuzione delle fasi (
presente PTPCT 2019-20121; a dicembre 2018 lagteerelazione annuale ha rendicontato lo §
di attuazione del sistema di gestione del riscloioché delle misure di prevenzione, e le altre az
volte alla prevenzione della corruzione e allapassnza, cosi come individuate e definite
PTPCT 2018- 2020. Il PTPCT, infatti, si presentaneoun documento che, come noto
finalizzato a soddisfare le esigenze di accouritgb{tramite la sua pubblicazione sul s
istituzionale e attraverso altre azioni volte adene accessibile e trasparente quanto realizzdt
anche a fornire informazioni utili per la progranmume operativa del nuovo ciclo di gestione
rischio.
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L’Analisi e la definizione del contesto

Si é detto che gli aggiornamenti al PNA hanno gdiale prioritario migliorare la qualita dei
Piani anticorruzione delle amministrazioni pubbéicfornendo indicazioni specifiche volte ad
apportare correzioni per migliorare I'efficacia qalessiva dell’impianto a livello sistematico. In
particolare vengono prospettate “correzioni diabsu alcune fasi del processo di gestione del
rischio sinteticamente rappresentate dal seguehensa:

~N
 contestiinternc
Anaffsi d * costesto esterno
onte
. L N
* |dentificazione derishic
* Analisi del rischio
A cl Ol . . .
el R , » Ponderazione del rischio
~
. * Identificazione e programmazione d misure
de

In particolare, con la determinazione n. 12 delo#8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaliase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalqu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le caratehe
dell’ambiente nel quale 'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel nerritorio possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoe basata sulla rilevazione ed analisi dei procaggnizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorgihnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

In particolare, le Istituzioni Scolastiche che ogatmanno autonomia didattica, organizzativa
e di ricerca, sperimentazione e sviluppo, ai sdetiD.P.R. n. 275/1999, predispongono il Piano
triennale dell’'offerta formativa (PTOF), un docurteefondamentale, che deve essere coerente con
gli obiettivi generali ed educativi dei diversiitg indirizzi di studio determinati a livello naniale
e, contemporaneamente, deve riflettere le esigdekeontesto culturale, sociale ed economico
della realta locale. Il PTOF é elaborato dal cadedei docenti sulla base degli indirizzi generali
definiti dal consiglio di circolo/istituto e tenuttonto delle proposte e dei pareri formulati dagli
organismi e dalle associazioni dei genitori e, lpescuole secondarie superiori, degli studenti. E
adottato dal consiglio di circolo o di istituto e&rne consegnato agli alunni e alle famiglie albatt
delliscrizione. Negli istituti scolastici la direme e la gestione sono tenute da vari organicdiei
ruoli e funzioni si espone di seguito brevemente.

Il dirigente scolastico assicura la gestione uratalell’istituzione, ne ha la rappresentanza
legale, & responsabile della gestione delle riséirsnziarie e strumentali, e dei risultati del
servizio.

Il Direttore dei servizi generali e amministratiiDSGA) sovrintende, con autonomia
operativa, nelllambito delle direttive di impartital dirigente e degli obiettivi assegnati, ai sarv
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amministrativi e ai servizi generali dell'istruzscolastica, coordinando il relativo personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e Consiglio di istituti (negli
istituti comprensivi e nelle scuole secondarie)osformati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, sellele secondarie di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente scolastico € membro di diritto. Il prdente € eletto fra i rappresentanti dei
genitori. Il consiglio ha potere deliberante pergio concerne I'organizzazione dell’attivita della
scuola e fornisce al collegio dei docenti gli imzir generali per la predisposizione del PTOF e
adotta formalmente il PTOF stesso.

Il collegio dei docenti e formato dagli insegnaatitempo indeterminato e determinato di
ciascun circolo didattico o istituto. E presieddtal dirigente scolastico ed elabora il PTOF, sulla
base degli indirizzi generali, gestionali e amntnaivi definiti nell’atto di indirizzo del Dirigete
scolastico, approvato dal Consiglio di Istituteneéndo conto delle proposte dei principali
Stakeholder della scuola.

Il Consiglio di intersezione, di interclasse e dasse, rispettivamente per la scuola
dell'infanzia, per la scuola primaria, per la s@aualecondaria di primo e secondo grado, sono
costituiti da docenti e rappresentanti dei genitooinché rappresentanti degli studenti nella scuola
secondaria di secondo grado. Tali consigli, quasidaniscono con la presenza dei genitori e, ove
previsti, degli studenti, hanno il compito di agkwe i rapporti tra le varie componenti della
comunita scolastica e di formulare al collegio decenti proposte in ordine all'azione educativa e
didattica. Quando si riuniscono con la sola presemei docenti svolgono compiti di
programmazione didattica e di valutazione periodicéinale degli alunni. Inoltre, presso ogni
istituzione scolastica e istituito il Comitato pler valutazione dei docenti, ex art. 11 del d.Igs.
n.m297/1994, novellato dal comma 129 dell'art. ladeegge 13 luglio 2015, n. 107, che ha il
compito, tra I'altro, di individuare criteri per faalorizzazione dei docenti”.

E’ inoltre importante dare conto della dimensioneaeeta delle istituzioni scolastiche che
rientrano nell’ambito del presente Piano: le sefjuahbelle forniscono una serie di dati aggregati.

Analisi del contesto esterno

Il Friuli Venezia Giulia, Regione dalle limitatendensioni ma dalla fervente attivita culturale,
economica, di ricerca, interessata da rilevantestivnenti finalizzati alla realizzazione di grandi
opere infrastrutturali e cantieri navali, presemispetto al rischio generale di attivita illegalidi
infiltrazioni, i problemi caratteristici delle zondi confine, come la commissione di reati
transfrontalieri, traffico di sostanze stupefaceatintrabbando, immissione di merce contraffatta,
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina. Mearavatterizzato appare il tessuto regionale
rispetto ai delitti contro la pubblica amministr@ze, con particolare riferimento ai reati di petula
corruzione e concussione. Secondo gli indicatoatidtci, rilevati anche nella relazione
sullamministrazione della giustizia svolta dal $tdente della Corte d’Appello di Trieste,
nell'inaugurazione dell’anno giudiziario 2016, gieefattispecie rimangono sostanzialmente stabili
nel numero di casi, se non in diminuzione e noarggsano I'amministrazione scolastica.

Va ancora ricordato che anche la Regione Friulli&i& una Regione a Statuto speciale dal
1963, che si é dotata mediante proprie leggi elaegenti di una propria struttura amministrativa e
si avvale di personale del proprio ruolo e condigicontrattuale.

Essa discende in primo piano da norme di attuaziete previsioni contenute nello Statuto,
approvate con vari DPR e decreti legislativi negihi successivi alla sua istituzione (e non ancora
conclusa), a seguito di articolati processi di regggione con lo Stato, attivati da organi pariietic
previsti dallo Statuto stesso. La gamma delle fomzésercitate € molto ampia ed interseca quella
delle scuole e del’amministrazione scolasticappmin tale dimensione essa potrebbe ampliarsi in
futuro.
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Popolazione residente al 31 dicembre 2015

Fonte: Anagrafi comunali - Dati ISTAT

PROVINCE |Al 31.12.214 Al 31.12.214 Variazione % 2014-2015
Maschi Femmind otale Maschi Femmind otale Maschi Femmine Totale
Gorizia 68.828 72.069 140.897 68.679 71.589 140.268 -0,2 -0,7 -0,4
Pordenone 153.610 160.362 313.972 153.032 159.762 312.794 -0,4 -04 -0,4
Trieste 112.172 123.901 236.078 111.84Y 123.02Y 234.874 -0,3 -0,7 -0,5
Udine 259.39Y 276.788 536.180 257.766 275.516 533.282 -0,6 -0,5 -0,5
Friuli Venezia
Giulia

594.00Y 633.1151.227.12p 591.324 629.894 1.221.218 -0,5 -0,5 -0,3




Popolazione per sesso, fasce d'eta quinquennali epincia al 31 dicembre 2015

3

4

D

PROVINCE
Gorizia Pordenone Trieste Udine Friuli Venezia Giula

Classe di eta M F M F M F M F M F Totale

0-4 2.681 2.43] 7.084 6.5114.246 3.882 10.110 9.81%24.126 22.639 46.76%
5-9 3.008 2.8417 7969  7.38¢4.683 4483 11433 11.1197.093 25826 52.91
10-14 3.164 2.831 7.372 7.02%4.703 4378 11.698 11.0326.937 25.271 52.20¢
15-19 3.073 2.743 7.198 6.7584.697 4423 11.691 10.8126.659 24741 51.40
20-24 3.000 2.863 7.082 6.64%.124 4678 11479 11.0386.685 25226 51.91]
25-29 3.151 2.974 7.588 7.6106.567 5.138 12.23 12.1798.536 27901 56.43}
30-34 3.417 3.23( 8.99¢ 8.7906.769 5.460 14.217 13.8882.402 31.360 63.762
35-39 4.455 3.98] 11.258 10.4086.680 6.729 16.888 16.6389.281 37.748 77.02
40-44 5.924 5.453 12.83¢ 12.4738.871 9.018 20.72% 20.7648.356 47.704 96.06
45-49 6.136 5.807 13.022 12.9839.314 9.519 22.257 22.23%0.729 50.546 101.27
50-54 6.052 5.712 12.339 12.2219.517 9.522 21.716 21.9539.624 49.408 99.032
55-59 4.905 4.66¢ 10.099 10.58%8.069 8.371 18,534 19.1701.607 42.792 84.39
60-64 4.214 4.424 9.184 9.8617.094 7.840 16.570 17.8837.062 40.008 77.07
65-69 4.475 5.137 9.594 10.0907.770 9.107 17.90% 19.2689.744 43595 83.33
70-74 3.695 431( 7.631 8.348.450 7934 14449 16.2732.225 36.863 69.08
75-79 3500 4.469 6.579 8.104 6.224  8.316 12.54 15.319 28.843 36.208 65.05]
80-84 2.094 3.395 4.031 5.935 3.89P 6.290 7.477 11.458 17.50] 27.078 44.57
85-89 1.196 2544 2175  4.694 2208  4.603  4.084 8.628 9.668 20.474  30.142
90-94 457  1.43% 855  2.634 824  2.623 1.501 4.80y 3.637 11499  15.13¢
95-99 79 2772 117% 578 122 60b 229 1.079 547 2.533 3.08(
100+ 3 61 15 118 14 108 28 187 62 474 536
TOTALE 68.679 71.58¢ 153.032 159.762 111.847 123.0R7257.766 275.516 591.324 629.8941.221.21

Fonte: Anagrafi comunali - Dati ISTAT



Gli abitanti del Friuli Venezia Giulia. Le condizioni di vita, la socialita, I'approccio
all'istruzione e alla cultura

Nel capoluogo Trieste risiedono 205.413 abitantlJdine 99.473, a Pordenone 51.632, a
Gorizia
35.114 (Fonte: Servizio statistico Regione FVGgtd'media della popolazione regionale all'anno
2015 risulta pari a 46,6 anni, in aumento rispaitd6,4 anni del 2014. Il numero medio di figli per
donna é pari a 1,4 e risulta in aumento anchedeaspa di vita alla nascita, stimata a 80,1 anni pe
i maschi e a 85,2 anni per le femmine. In un saoednio i primi hanno visto aumentare la loro
speranza di vita di 2,4 anni, le donne quasi dué5Aanni la speranza di vita per i maschi & pari a
18,8 anni, per le donne 22,6 anni. | decessi n&#tZbno stati 13.428, di cui il 34,3% per malattie
del sistema cardiocircolatorio e il 30,7% per tumbmatrimoni civili risultano il 59,5% del totale
dato in controtendenza rispetto al valore naziopaleal 42,5%.

Secondo i risultati dell'indagine multiscopo condatall'lstat, nel 2014 1'80,2% dei residenti
del FVG di 14 anni o piu considerava positivamefii@ono o molto buono) il propristato di
salute. Coloro che invece dichiaravano di godere di uniaatstato di salute sono stati pari al
16,9%. Tra le principali patologie indicate la pififusa € l'ipertensione, seguita da artrite eoartr
Sul controllo dei cosiddetti “fattori di rischiol'Jstituto nazionale di statistica ha rilevato dne
FVG fuma il 19,5% della popolazione di 14 anni &, pisulta obeso il 10,2% della popolazione di
almeno 18 anni ed e considerato consumatore di@ldschio il 19% della popolazione di 14 anni
e piu.

Nel 2014 i cittadini di 14 anni e piu del FVG erama i piu soddisfatti in Italia per la loro
vita nel complesso: il 43% ha espresso un puntetygi e 10 (su una scala da 0 a 10). Per quanto
riguarda la situazione economica, le famiglie dtenevano le proprie risorse economiche almeno
adeguate erano il 61, 3% ed il 4,8 delle famiglee visto un miglioramento rispetto all'anno
precedente. Secondo le nuove stime Istat, nel #028% delle famiglie in FVG si trovava in
condizioni di poverta relativa (il 10,3% in Italjajuota leggermente inferiore all'8,1% rilevato per
il 2013. Tra i problemi piu sentiti nella zona inicovivono, le famiglie menzionano il traffico
(30,0%), le difficolta di collegamento con i mezaubblici (27%) e linquinamento dell'aria
(26,3%), per valori inferiori alla media nazionale.

Il Friuli Venezia Giulia si conferma tra le regioodbn una pitelevata socialitae con una
spiccata vivacita culturale.
Nel 2014 tra la popolazione di 14 anni o piu, i|388 ha contribuito finanziariamente ad attivita di
varie associazioni (di volontariato, sindacali,legeste o altro) e il 13,5% ha partecipato a riumio
in associazioni culturali o ricreative(secondo valpiu elevato a livello nazionale). In regione si
contano 50.526 donatori di sangue (il 4% degliaatti}. | cittadini del FVG sono primi lettori
nazionali di libri -il 53,6% dei cittadini di 6 anni e piu ha letteredno un libro nel corso del 2014
(41,1% in ltalia) -e si confermano tra i piu freqtieascoltatori di programmi radiofonici (con una
percentuale pari al 65,1%, in crescita dal 63,1%2€6&3, secondo valore in Italia dopo il Trentino
Alto Adige) e tra i piu assidui lettori di quotigiecon una percentuale del 64,3% dal 63,8% del
2013, secondo valore in Italia dopo il TrentinocAdige.

In FVG si contano 14fuseie istituti similari, di cui 123 musei, gallerie olezioni, 3 aree
o parchi archeologici e 16 monumenti e complessiumeentali.
Nel 2014 il 68% delle famiglie del FVG era in posse di uncollegamento internetfisso a banda
larga e il 46% di una connessione mobile a bandg kramite rete di telefonia mobile, almeno 3G.
Gli utilizzatori di personali computer e internet FVG sono rispettivamente pari al 60,4% e al
62,9% del totale degli abitanti; gli utilizzatoriognalieri di internet sono pari al 41,1% massimo
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dato nazionale.

Il FVG é terza regione in Italia per quota di imnggeche dispongono di una connessione a
banda larga fissa o mobile (97,6%) dietro solo ddu&Azo e Trentino Alto Adige e davanti alla
Sardegna.

In merito all'istruzione si segnala che nel 201thdso di passaggio dalla scuola all'universita dei
diplomati € risultato pari al 58%: gli iscritti alluniversita della regione risultano guasi 33 niila,
63% sono iscritti a corsi triennali.

Attivita economica, prodotto interno lordo, [l'agricoltura, [lindustria, il commercio
internazionale, il turismo (dati 2014)

Il prodotto interno lordo del FVG é stimato pamaasi 36 miliardi di euro correnti e secondo
le ultime previsioni rilasciate a fine ottobre datituto Prometeia risulta in crescita sia nel 201
(+0,8%, Italia -0,4%) sia nel 2015 (+0,9%, Itali@d,8%), con una previsione pari al +1,3% nel
2016.

La quota principale del PIL é data @ansumi delle famiglieche nel 2014 e aumentata dello
0,6% rispetto al 2013, per 2.475 euro mensili disspa famiglia ed € stimata in crescita dell'1,2%
nel 2015. Nel Il trimestre 2015 si e intensificktaipresa del mercato immobiliare, con un aumento
tendenziale delle compravendite del 15,2%, superdrdato italiano (+6,2%). In forte aumento
anche i mutui stipulati (+29,7% FVG, +23,1% ltali@rescita a doppia cifra anche per il mercato
dellautomobile: l'aumento tendenziale delle imipatazioni a settembre 2015 é del 16,9%
(+10,1% Italia), con un aumento complessivo nemp® mesi del 2015 del 16,4% rispetto agli
stessi mesi del 2014. In aumento anche i passaggbprieta (+4,3%FVG, +5,3% ltalia).

Analizzando la crescita delle popolazioni , suldantermine si € registrata la tendenza,
comune in tutte le regioni d'ltalia, ad una proghes concentrazione delttivita agricola su
operatori meno numerosi ma di maggiori dimensiofiorza produttiva. L'lstat ha recentemente
rilasciato i dati regionali dell'lndagine sulla @tura e sulle Produzioni agricole che ha aggiarmnat
dati del Censimento dell'agricoltura del 2010. I0e126 aziende agricole rilevate al 2013 operano
su una superficie utilizzata pari a 213 mila ettha) , e occupano una dimensione media di 10,5 ha,
superiore al dato italiani (8,4 ha) e ai 9,6 havalti nel 2010. Nello specifico € aumentato in modo
consistente il numero delle aziende con una superia i 20 e 50 ettari (+9,7%). Inoltre, le 2.769
aziende con allevamenti contate nel 2013 hanno rdifoei e redditivita superiori alla media
europea, in particolare per quanto riguarda ilgyo# e i suini.

Le coltivazioni sono concentrate su alcune tipaodimais e la soia tra i seminativi e la vite
tra le legnose agrarie. La superficie destinataltvazioni biologiche risulta in aumento dell11%
tra il 2010 e il 2013. Le colture vitivinicole diuglita, insieme a quella del materiale di
propagazione della vite, caratterizzano sempraudi'agricoltura regionale, sia per ammontare di
imprese e di superfici investite, che in termini rddditivita economica ed esportazioni: la
produzione di vino nel 2014 é aumentata del 27 4&hg -11,8%).

Le produzione certificate Dop o Igp coinvolgonoceir860 operatori tra produttori o
trasformatori nei settori del formaggio, dei prestj dell'olio di oliva e della brovada.

La produzione industriale nel terzo trimestre del 2015, rispetto allo stgsseodo del 2014
e risultata in crescita dell'l% e le vendite dgPa, mentre nel primo trimestre erano cresciute
rispettivamente del 2,9% e del 6,4% e nel secorideestre rispettivamente dello 0,2% e 0,8%. |
nuovi ordini sono stati attestati attorno al +2,&4imostrazione della ripresa produttiva. Gli
investimenti fissi secondo le stime di ottobre dbrReteia per I'anno 2015 sono pari a +0,9% sul
2014 (contro lo 0, 5% nazionale) e risultano parirea 8 miliardi di euro.

Nel 2014 il valore dellenerci esportatedal FVG e stato pari a 12 miliardi di euro, cir€06

milioni in piu rispetto all'anno precedente (+5,0%)saldo commerciale e risultato in attivo per
circa 5,6 miliardi di euro a seguito di una sostalezinvariabilita delle importazioni. Rispetto al
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2013 I'export del manifatturiero ha registrato umanto del 5,1%, grazie all'andamento positivo
della meccanica (+6,2%), il cui valore e pari atteoun quarto delle esportazioni complessive.
L'export di metalli di base e prodotti in metalésclusi macchine e impianti (categoria che da sola
vale il 21% del totale) ha registrato un aumentb3j8% annuo. | Paesi di destinazione che nel
2014 hanno registrato le migliori variazioni pogtisono risultate la Francia (+22,2%) e gli Stati
del continente africano (+69,3%). L'andamento pasiprosegue: nel primo semestre del 2015,
secondo i dati Istat, I'export € cresciuto dell'88petto allo stesso periodo del 2014 ( dell'1%ise
esclude la cantieristica) . In aumento anche leomagzioni (+11%).

Il tasso didisoccupazionenel FVG nel 2014 é stato dell'8,0%, terzo valotello italiano
dopo Trentini Alto Adige (5,7%) e Veneto (7,5%)6B8% della popolazione compresa tra 15 e 64
anni é occupato (il 70,9% dei maschi e il 55,3%edE#mmine). Secondo i dati della rilevazione
continua sulle forze lavoro dell'lstat, secondméstre 2015, risultano occupate in FVG 497.211
persone, valore di poco inferiore allo stesso pleridell'anno precedente. Inoltre si sono dichiarati
in cerca di occupazione 46 mila residenti, pari.2Z0Q unita in meno rispetto al primo trimestre
dell'anno. Il tasso di disoccupazione e risultatoi @ 8,5%, in leggera diminuzione in termini
congiunturali sul primo trimestre; in Italia taledicatore, nello stesso periodo, € risultato phri a
12,1%. Le stime prevedono un ritorno a valori irderall'8% nel 2016.

Nei primi 8 mesi del 2015 le assunzioni nette (azgni-cessazioni di contratti) superano di
circa
5.000 unita il valore dello stesso periodo dell@precedente.

Secondo l'osservatorio sul precariato dell'Inpsstsunzioni a tempo indeterminato al terzo trimestre
2015 sono quasi raddoppiate, attestandosi a dt¥Q nuovi contratti.

| residenti in FVG tra i 25 e i 64 anni di eta cied 2014 hanno dichiarato di aver partecipato
a interventi di formazione sono '11%, con magdmaidenza tra le donne. Tale percentuale, in
aumento nel 2014 rispetto agli anni precedentia éetpiu alte in Italia.

Nel periodo gennaio-luglio 2015 sono aumentati 4% gli arrivi e del 3,9% |presenze
turistiche. La destinazione e prevalentemente balneare: hmyr&abbiadoro e Grado realizzano
infatti circa il 60% delle presenze di tutta laiogge. A luglio nella fascia montana gli arrivi pses
strutture alberghiere sono aumentati del 27,5% reeld localita di mare hanno avuto un
incremento di quasi il 10% rispetto allo stessoenésl 2014. Trieste, con 720mila presenze nel
2014 sta vivendo una crescita che dal 2006 ha awutatmo di +8% annuo e anche a Udine si
registra un pari incremento nell'ultimo anno. Lanponente straniera degli arrivi e delle presenze
risulta in costante aumento nell'ultimo trienni@ it turisti stranieri piu di uno su 3 e di nazibida
austriaca, mentre il 18% sono tedeschi. Secondaiid@finitivi Istat |'offerta ricettiva del FVG
consta di quasi 6 mila strutture con 148 mila pledto e un tasso di ricettivita pari a 11,7% posti
letto per 100 residenti (7,9 il dato italiano). |®dferta alberghiera risulta sostanzialmente $abi
guella extra-alberghiera (esercizi complementdfittiadi privati, B&B e alloggi agrituristici) e
cresciuta del 20% negli ultimi due anni fino a tdzzare la ricettivita del FVG . se a livello
nazionale il comparto extra-alberghiero rappreseht@d9% del totale delle strutture, il dato
regionale supera oggi I'86% per esercizi e il 72ZYogwsti letto.

Analisi del contesto interno

L’Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Veneza Giulia

Con la pubblicazione del Decreto Ministeriale 18cednbre 2014 n.913 recante
Organizzazione e compiti degli uffici ci di livelliirigenziale non generale istituiti presso I'Uffic
scolastico regionale per il Friuli - Venezia Giul{i&.0. n.19 alla “Gazzetta Ufficiale serie generale
n. 91 del 20 aprile 2015) si € conclusa la riorgaazione dell'Ufficio Scolastico del Friuli Venezia
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Giulia avviata con il Decreto del Presidente dehsiglio dei Ministri 11 febbraio 2014, n. 98,
Regolamento di organizzazione del Ministero dilizione, dell'Universita e della Ricerca (G.U.
n.161 del 14-7-2014)

Attualmente I'Ufficio scolastico regionale per ilili-Venezia Giulia si articola, di diritto, in
n. 6 uffici dirigenziali non generali, di cui n. dfficio per la trattazione degli affari riguardanti
l'istruzione in lingua slovena ex articolo 13 ddétgge 23 febbraio 2001, n. 38, e in n. 7 posizioni
dirigenziali non generali per I'espletamento dillezioni tecnico-ispettive.

Gli uffici amministrativi previsti (due uffici “traversali”, un ufficio “misto”, tre uffici
territoriali) sono i seguenti:

Ufficio I: Affari generali. Affari legali. Risors@&imane e finanziarie. Istruzione non statale. Cdfert

formativa ed Esami di Stato;

%)

Ufficio II: Scuole con lingua d’'insegnamento sloaes scuole bilingui sloveno-italiano;

Ufficio Ill: Coordinamento regionale del persondlella scuola e dei dirigenti scolastici e Ambito
territoriale di Trieste;

Ufficio IV: Ambito territoriale di Gorizia;

Ufficio V: Ambito territoriale di Pordenone;

Ufficio VI: Ambito territoriale di Udine.

Si elencano di séguito gli incarichi effettivamemtetto e i nominativi dei rispettivi dirigenti:

- dott.ssa Patrizia Pavattitolare dell'Ufficio Scolastico Regionale e DirigeritHficio I,
- dott. Igor Giacomini, Dirigent&fficio Il;

- dott.ssa Alida Misso, Dirigente reggeruéicio lll;

- dott.ssa Valentina Feletirigente reggentéfficio 1V,

- dott. Dino CastiglioniDirigente reggentélffici V e VI;

- dott.ssa Paola Floreanc¢iDirigente corfunzioni Tecnico-Ispettive;

- dott.ssa Alida MissdDirigente corfunzioni Tecnico-Ispettive;

- dott.ssa Valentina FeletDirigente corfunzioni Tecnico-Ispettive;

- dott. Dino CastiglioniDirigente corfunzioni Tecnico-Ispettive;

Nel 2001 I'organico di diritto del personale mimisale non dirigente dell’'Ufficio Scolastico
Regionale per il Friuli Venezia Giulia era deteratmin 221 unita (D.M. n. 129 del 2001). La
pianta organica si € progressivamente svuotataediepze in servizio a causa dei pensionamenti e
del blocco dekurn over sancito dalle leggi di razionalizzazione dell@sg pubblica che si sono
avvicendate nel tempo.

Con il D.M. n. 773 del 05.10.2015 il numero dellgta previste in organico di diritto & stato
ridotto a 135 unita. Nel mese di dicembre del 2@ 8nita di personale in servizio erano 65 (-
51,85% rispetto alla nuova pianta organica); invigene alla fine dell'anno 2019 i dipendenti in
servizio saranno 61 (- 54,81%).

Per area
Differenza rispetto
TS GO PN UD |alla pianta organica
USR+UA
T
larea |4 1 2 1 -27,27T%
Ilarea |9 4 7 8 -60,00%
lll area |16 3 5 5 -44,29%
29 8 14 14 -51,85%
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Il servizio che 'USR FVG e gli AATT devono garaeti- con le risorse umane suaccennate,
cui si affiancano, fino al 31 agosto 2019, n. 2audii personale "dell'autonomia” ex legge 448/98-
viene ripreso e sintetizzato per obiettivi nel Biatella Performance 2019-2021, che incontra
sommariamente le seguenti criticita: (a) per acinesnto di impegni, anche innovativi, a supporto
delle istituzioni scolastiche impegnate nell’attioaz delle riforme di sistema in atto; (b) per la
mancata attuazione delle condizioni oggettive @melano possibili i trasferimenti - sia pur previsti
da anni - alle istituzioni scolastiche (domani dHeti amministrative"?) di funzioni tuttora in cap
agli uffici territoriali.

DATI SULLA SCUOLA REGIONALE ISTITUTI STATALI

POSTI E ALUNNI a.s. 2018/2019 (organico di fatto)

Provincia Alunni Classi Totale posti alunni hand. Totale posti
normali sostegno
Gorizia 1717¢ 893 1579 461 245
Pordenone 39533 1904 3245 953 488
Trieste 23744 1251 2150 544 284
Udine 63554 33743 5918 1688 833
Totale 144007 7426 12887 3646 1850
Alunni OF Alunni OF
Provincia Istituti 2017-2018 2018-2019
Gorizia 25 (4 slov}) 17122 17144
Pordenone 42 39675 39534
Trieste 35 (9 sloy.) 2395( 23681
Udine 68 (1 bil|) 64467 63834
Totale 170 145214 144193
Organico di Fatto Alunni per Ambiti (a novembre 2018)
FVG ambito 4 Gorizia 8164
FVG ambito 5 Gorizia 744
FVG ambito 6 Gorizia (1594) Udine (279) Lingua #aa - Gorica Videm 1619
sloven
FVG ambito 10 Pordenone 1842¢
FVG ambito 11 Pordenone 21249
FVG ambito 1 Trieste 10644
FVG ambito 2 Trieste 1084
FVG ambito 3 Trieste lingua slovena - Trst slovenS&le 284
FVG ambito 7 Udine 21765
FVG ambito 8 Udine 22186
FVG ambito 9 Udine 2043(
145224
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Dirigenti scolastici e personale ATA

ISTIT.
ISTIT. &
SCOLAS.A.ES.SCOrII‘('JA‘nS'A"" STIT DDSS titolarl POSt Vacant
nhon sottodimensi SCOLAST ISTIT. ISTIT. a.s DDSS DSG;-
sottodimensi Nate SOTTODIMESCOLAST.  |SCOLAST. | 0 . o a.s. [itolari a.s
nate SIo 2017/2018 [2018/2019 2018/2019| 2018/2019
2017/2018 NSIONATI
2018/2019
FRIULI
V.GIULIA 152 151
(Lingua Ital.) (4 CPIA) | (4 CPIA) 3 156 156 o €0 121
FRIULI
V.GIULIA
(Lingua 14 14 0 14 14 8 6 6
Slov.)
127 (- 44,
TOTALE 166 165 5 170 170 99 66 OVVEro
carenza de
34%)
Sintesi ISTITUTI STATALI a.s. 2018/2019
Istituti Di cui con |CPIA ISTITU TI|ISTITU TI (di cui di cui Liceildi cui di cui
lingua COMPR |SUPE Istituti Artistici  |(OMNIC  |CONVI
slovenao ENSIVI RIORI agrari OMPRE ([TTI
bilingue SIVI
GO 2" 4 1 15 1( 1 1
PN 42 1 27 15 1 1
TS 35 9 1 21 14 1
ub 69 1 1 45 23 1 1 y.
170 14 4 108 62 3 4 y.
PRINCIPALI INDIRIZZI a.s. 2018/2019
PROFESSI |PROFESSI |PROFESSI |ISTITUTI ISTITUTI LICEI ISTITUTI SERVIZI
ONALE ONALE ONALE TECNICI TECNICI ARTISTICI [TECNICI ENOGAST
SERVIZI INDUSTRI A ATTIVITA" |AGRARI COMMER AMMIN. RONOMIC |
COMMER E ARTIGIAN [MARINAR E CIALI E PER FINANZA
CIALI ATO GEOMETR | MARKET]I
NG
10 15 1 3 3 4 15 5
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SERVIZI ISTITUTI ISTITUTI ISTITUTI ISTITUTI ISTITUTI LICEI LICEI
OSPITALIT A" [TECNICI TECNICI NAUTICI TECNICI TECNICI CLASSICI SCIENTIFICI
ALBERGHI TURISTICI INDUSTRIA LI ATTIVITA' COSTRUZI
ERA SOCIALI ONI
AMBIENTE
TERRITORI
O
5 7 13 1 2 6 8 21
LICEI LS INDIRIZZO [LICEI LICEI ISTITUTI
LINGUISTI SPORTIVO  MUSICALI COREUTICI |MAGISTRA
Cl LI
15 4 2 1 8

SCUOLE PARITARIE RIEPILOGO REGIONALE ALUNNIISCRITT | A.S. 2017/18

PROVINCIA GORIZIA RORDENONE TRIESTE UDINE TIOTALI
ORDINE SCUOLA

INFANZIA 382 4.296 3.026 4.196 11.095
PRIMARIE 209 342 777 907 2.235
SECONDARIE | 12 436 106 741 1.295
GRADO

SECONDARIE Il 29 196 0 636 861
GRADO

TOTALI %32 5.270 3.909 6.480 16.291

Identificazione del rischio: le Aree di Rischio e processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dellieee a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggata, le tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.
L’identificazione delle aree di rischio € un’att&sicomplessa che presuppone l'individuazione di
tutti i processi svolti dall’Amministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaesér attivita per le quali ha operato una sorta
di presunzione di esistenza del rischio corruziém@articolare, I'articolo 1, comma 9, consideaa |
gestione di taluni procedimenti tra le attivita i@ pelevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionaleid®mtuzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte dilaazéone da parte delle Amministrazioni, ai fini
della redazione del Piano Triennale. Esse sono:

L E AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA
AREA A Acquisizione e progressione di personale
AREA B Affidamento di lavori, servizi e forniture

AREA C Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari, privi di effetto economico diretto e
immediato per il destinatario
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AREA D Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destnatari con effetto economico diretto e immediato
per destinatario

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticoonei individua ulteriori aree
potenzialmente a rischio:
LTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015A1L PNA

AREA D Gestione delle entrate, delle spese e del patrimaoni
AREA E Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
AREA FIncarichi e nomine

AREA G Affari legali e contenzioso

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figalborie”, sono denominate “aree generali’

Oltre alle “aree generali”, in ogni amministrazioegstono ambiti di attivita peculiari che possono

far emergere aree di rischio specifiche.

In particolare, relativamente al comparto scuolselguente tabella contiene un elenco
esemplificativo di rischi specifici e di misureediori di prevenzione. Essaaggiungeappunto al
contenuto degli Allegati 3 e 4 al P.N.A. relativarteeal’AREA B — Affidamento lavori, servizi e
forniture i cui processi sono identici peréu amministraziofi (Aggiornamento 2015 al PNA,
Parte speciale, sez. | - Contratti pubblici, dialla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre
2015).

®Si evidenzia che I'elencazione non ha caratterasts@, si riferisce alle misure ulteriori ed hallettivo di
supportare I'attivita del responsabile della preiene, dei dirigenti e dei referenti nella fasevalutazione dei rischi
caratteristici del comparto scuola. Resta intesarithe per le istituzioni scolastiche deve essargiuta la
valutazione del rischio relativamente a tutte keaztomuni obbligatorie di cui all’Allegato 2 al PA, debbono essere
introdotte ed implementate le misure di prevenziobleligatorie e, pertanto, valgono comunque lecarioni
contenute nel P.N.A. in quanto compatibili
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1)

Area acquisizione e progressione del personale

Soggetti probabilmente attori
nel rischio

Rischio

Misura

Dirigente scolastico
D.S.G.A. e altro personale
amministrativo

Scarsita o assenza di controlli
circa i titoli, i fatti e gli stati
oggetto delle dichiarazioni
sostitutive prodotte dagli
interessati in sede di formazior
delle graduatorie interne (per i
docenti e il personale ATA di
ruolo e supplente) al fine di

agevolare qualche concorrente.

Intensificazione del numero de|
controlli a campione sulle
dichiarazioni sostitutive rese dg
docenti e personale ATA.

e

Dirigente scolastico
D.S.G.A. e altro personale
amministrativo

Favorire il posizionamento nell
graduatorie interne di particola
docenti/personale ATA di ruolg
attraverso l'attribuzione
illegittima di punteggi.

@ubblicazione, sul sitmternet
della scuola, della normativa
contenente i criteri per la
formazione delle graduatorie e
della graduatoria, nel rispetto
della normativa sulla tutela dei
dati personali (d.lgs.196/2003)

Dirigente scolastico
D.S.G.A. e altro personale
amministrativo

Favorire il reclutamento di
particolari docenti/personale
ATA mediante la comunicazior
di informazioni non corrette
attraverso il sistema informativ
ai fini della definizione
dell’'organico di diritto e di fatto

1 Intensificazione del
ispezioni, mediante il serviz
iepettivo;

| Pubblicazione tempestiva

Bul sitointernetdella scuola, de
numero degli studenti iscritti,
dell’organico di diritto e di fatto

Dirigente scolastico Funzionar
collaboratori

Adtuazione di discriminazioni e
favoritismi nell’attribuzione di
incarichi aggiuntivi ai
docenti/personale ATA (figure
sistema, funzioni strumentali,
incarichi specifici, attribuzione
ore eccedenti) al fine di
avvantaggiare o svantaggiare
particolari soggetti

Definizione, anche
attraverso la consultazione cor
gli organi collegiali, e

pubblicazione, sul sitmternet
della scuola, dei criteri oggettiv
per I'attribuzione di incarichi.
Diramazione di circolari
esplicative dei criteri.

Pubblicazione tempestiva
degli incarichi conferiti e
dei destinatari, con indicazione
della durata e del compenso
spettante (art. 18 d.lgs. 33/201

o

|

1
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2)

diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto economico

Soggetti probabilmente attori
nel rischio

Rischio

Misura

Docenti

Irregolarita nella valutazione
dell’apprendimento e del
comportamento degli studenti
finalizzata ad avvantaggiare o
penalizzare particolari studenti
cambio di utilita.

Somministrazione di
guestionari anonimi alle famigl
Pubblicazione, sul sito
ghternetdella scuola, dei criteri
valutazione.

di

Docenti
Dirigente scolastico

Irregolarita in sede di scrutinio
finalizzata ad ottenere la
promozione di particolari
studenti non meritevoli in camk
di utilita.

Somministrazione di
guestionari anonimi alle famigl
Pubblicazione, sul sito
internetdella scuola, dei criteri
valutazione.

Formulazione motivata,
puntuale e differenziata dei
giudizi in riferimento ai criteri d
valutazione preventivamente
determinati.

di

Dirigente scolastico

Disparita di trattamento e

determinazione degli orari di
servizio dei docenti finalizzata

avvantaggiare qualche soggetto.

Pubblicazione, sul sito

adozione di criteri arbitrari nellanternetdella scuola, dei criteri

per la definizione degli orari di
servizio.

Programmazione di
incontri preventivi collettivi con

il personale docente.

3)

diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico

Soggetti probabilmente attori
nel rischio

Rischio

Misura

Docenti
Dirigente scolastico

case editrici goarticolari autori |
cambio di utilita.

Adozione di libri di testo e scelf@otenziamento degli strumenti
di materiali didattici per favorirgesi a garantire I'effettiva

collegialita della scelta dei libri
di testo e dei materiali didattici
Pubblicazione, sul sito
internetdella scuola, della
normativa e dei criteri di sceltal
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Docenti Irregolare assegnazione di Pubblicazione tempestiva, sul

Dirigente scolastico borse di studio/premi sitternetdella scuola, dei
finalizzata ad avvantaggiare criteri di assegnagion
particolari studenti dell'assegnazione delle borse

di studio e dei premi, con le
relative motivazioni, nel
rispetto della normativa sulla
tutela dei dati personali
(pubblicita obbligatoria nel
caso di importi superiori a
1000 euro ai sensi dell’art. 26,
d.lgs. n. 33 del 2013)

La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, ‘f[peocesso” si intende un insieme di attivita
fra loro correlate e finalizzate alla realizzaziom#® un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmeedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nelllambito di un’Ammingzione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo e un concetto dveda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'alénache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la complesstivita con cui nell’ambito
dellAmministrazione si procede all'individuazionei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltigpa valutazione del rischio.

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura decessi deve essere effettuata per le singole
aree di rischio definite dalle disposizioni vigenti
Saranno esclusi da tale catalogo di processi quelli quali le decisioni non presentano elemeinti d
discrezionalita o non hanno impatto con I'esternoad ogni modo, non presentano possibili
elementi di corruzione.

L'obiettivo ultimo & che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la suddetta mappatura dei
processi. Tale fase rappresenta un modo "raziomilgidividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente.

La mappatura assume carattere strumentale a fideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo s\ginento della mappatura deve risultare nel PTPCT.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura dEigssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionegl@asulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo dellUSR Friuli Venezia Giulia e la réazazione della mappatura di tutti i
processi entro il 2019
Individuato il processo, nell’esplicitare le fasigui questo si articola, un ulteriore approfonditoe
sara diretto, secondo il cronoprogramma, ad indaid il momento e il possibile evento al
verificarsi del quale si determina il fenomeno attivo, cosi da procedere ad una tipizzazione dei
rischi corruttivi che verranno inseriti, nella sassiva fase di identificazione, nel “Registro dei
rischi”.

Il “Registro dei rischi” costituisce, infatti, il isultato finale dell'attivita di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase



di processo, l'individuazione di possibili risclarecuzione.

L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiaaadrra “analizzato”, andando a identificare
e descrivere le possibili modalita di commissiopssia le condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Tale analisi € necessaria e funzionEeatcessiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno essadividuate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effida verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.

Nel corso del 2017, il Responsabile per la prevareidella corruzione e per la trasparenza
del Ministero dellIlstruzione, dell’'Universita e ltee Ricerca, stante la gia descritta complessita
dell’applicazione della normativa di prevenziondlale€orruzione alle istituzioni scolastiche, ha
organizzato un tavolo di lavoro con alcuni Uffi@dbastici Regionali, fra i quali quello per I'Enali
Romagna, per uniformare le attivita territoriala hotevole complessita emersa dall'interazione fra
realta territoriali diverse ha mostrato come, pssemdo logicamente necessario mappare uguali
processi in uguali maniere, questo sia nella @apici difficile del previsto. Alla fine dei lavori,
sono stati analizzati nel dettaglio tre procesdimidluati da tutti i partecipanti come particolambe
sensibili i seguenti:

1) valutazione e incentivazione dei docenti (bothosenti);
2) conferimento di incarichi di docenza,;
3) acquisti di beni e servizi.

Nei prossimi aggiornamenti del Piano verranno abarsite anche ulteriori processi, fra quelli
dell’'elenco precedentemente considerato, dopoialt@onfronti nazionali che assicurino
'omogeneita di “esplosione” delle loro fasi cosénti.

L’analisi si completa con la valutazione del risghottenuta come risultato della valutazione
della probabilita e dell'impatto dell'evento cortiub, puo essere effettuata utilizzando I'approccio
metodologico suggerito dall’allegato 5 del PNA.

Secondo questo approccio, il livello di rischio alutato come prodotto fra gli indicatori di

Probabilita ed Impatto, questi ultimi due calcoledme media di vari sotto indicatori esplicitati
nell'allegato e nelle successive tabelle di calcdla ratio di una tale valutazione e quella di
riconoscere come relativamente secondarie le prailehe di processi ad alta esposizione
corruttiva ma insignificante impatto, oppure di @t notevole ma bassissima probabilita di
corruzione; in particolare, utilizzando la normalzione fra 1 e 5 proposta dal PNA per i due
indicatori, il rischio risulta un numero compresa 1 e 25.

Il trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le raliigh piu idonee a prevenire i rischi, sulla base
delle priorita emerse in sede di valutazione degénti rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadiduazione delle misure (azioni e
strumenti) da attuare per ridurre il rischio indgeeportandolo ad un livello di rischio residuo
ritenuto accettabile. Nello specifico, come anchevisto dal PNA, e in linea con i precedenti
PTPCT la distinzione operata sulla base di misalbbligatorie” e le misure “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni Gh@ormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

. misure che, pur non discendendo da un obbligo nirmyaono state gia messe in atto e che
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risultano efficaci nella loro azione di prevenziordel rischio corruzione. In tal caso
l'identificazione di tali misure consente di me#iein atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;
. misure che non sono state mai messe in atto, maaigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inereniatervenendo su una specifica modalita che coasent
0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyalitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.
Per ogni misura devono essere chiaramente desdni#no i seguenti elementi:
- la tempistica, con l'indicazione delle fasi petttiezione, cioe I'indicazione dei vari passaggi
con cui 'amministrazione intende adottare la masur'esplicitazione delle fasi e utile al fine di
scadenzare l'adozione della misura, nonché di edinseun agevole monitoraggio da parte del
RPC,
- i responsabili, cioe gli uffici destinati all'attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza; diversi uffici possono essere responsabili d
una o piu fasi di adozione delle misure;
- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

[l monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguitdled@zioni di risposta ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fase e finalizzdta werifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaondattlteriori strategie di prevenzione, oltre che
all'effettiva attuazione delle misure previste. 8 &se ha il duplice obiettivo di monitorare ildiio
dei rischi di corruzione e di attivare eventualioaz correttive in caso di scostamenti rispetta agl
interventi pianificati. Si tratta di un momentowrifica del grado di implementazione delle misure
di prevenzione della corruzione.

Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente fima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il laantributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegcslativo 14 marzo 2013, n. $Bevedono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferito ai processi amministrati in tutte le istituxi
scolastiche rientranti nella sfera di competenzactiscun responsabile. A tal fine, il RPC
coinvolge i referenti e assicura la partecipaziatet dirigenti scolastici del territorio. Affinché&l
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effedtj il RPC convoca, in accordo con il referente di
ambito territoriale, conferenze di servizio finaiae all’analisi di contesto, all’identificazionesd
rischi, all'individuazione delle misure, alla fordazione delle proposte da inserire nel PTPC
regionale in relazione alle diverse specificita detritorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di pnei@ne della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svdtelei documenti prodotti dagli organi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei con
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LE FASIATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

AgElETeERse st Esame e descrizione del contesto RPC; Referenti, dirigenti scolastici
interno ed esterno

Individuazione della metodologia RPC; Referenti, dirigenti scolastici

: Elaborazione delle schede perla RPC; Referenti, dirigenti scolastici
valutazione del rischio

Valutazione del rischio Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici
Valutazione dei risultati RPC; Referenti
Individuazione delle misure RPC; referenti, dirigenti scolastici
Adozione delle misure RPC; Referenti;  Dirigenti
scolastici;Personale delle istituzioni
scolastiche
Individuazione del sistema di RPC
Gestione  del " rischiomle]plite]¢:Te[e[le]
monitqraggio Monitoraggio sullimplementazione RPC; Referenti; dirigenti scolastici
reporting delle Misure
Reporting RPC

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coriéenella legge 190/2012 (articolo 1 commi
35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legigb 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaa: “accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio deatmo e i principi costituzionali di eguaglianzi,
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afii@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenza€’ condizione di garanzia delle liberta individuai collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadim”.

Il comma 15, dell’articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdiVello essenziale delle prestazioni concerneniritti sociali e civili ai
sensi dall'articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza e assicurata mediantélaipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e skaitp di consultazione.

La trasparenza, intesg@dme accessibilita totale delle informazion&,uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtrad malaffare non puo prescindere dalla
verifica delle attivita finalizzate alla traspararntell’azione amministrativa.

Il d.lgs. 97/2016, intervenendo sull'art.10 delgd. 33/2013, ha definitivamente sancito
I'unificazione e l'integrazione del Programma tnate della trasparenza e dell’integrita (PTTI) nel
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReJ; e, quindi, delle due figure di Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e di Resporsatglla Trasparenza. In particolare Dalibera
ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione ddfm del Piano Nazionale Anticorruzione
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2016nella sezione specificatamente dedicata allaistihi scolastiche prevede cheseguito delle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 al d.Ig3/213 e alla I. 190/2012 relativamente all’'unicita
della figura del RPC e del RT, le funzioni di RP@E sono attribuite al Direttore dell’Ufficio
scolastico regionale, o per le regioni in cui e yigto, al Coordinatore regionale. [...]Quanto ai
dirigenti scolastici € opportuno che nei PTPC géssi siano responsabilizzati, in quanto dirigenti,
in ordine alla elaborazione e pubblicazione deiidati siti web delle istituzioni scolastiche presso
cui prestano servizio. Attraverso un loro attivoresponsabile coinvolgimento all'interno del
modello organizzativo dei flussi informativi, vieogsi assicurata la prossimita della trasparenza
rispetto alla comunita scolastica di riferimentarcla pubblicazione dei dati e delle informazioni
previste dalla normativa vigente sui siti dellegoie istituzioni scolastiche.

Trasparenza

A seguito dell'introduzione nel corso del 2016jrdportanti novita normative rispetto al tema
della trasparenza e della prevenzione della cangzrappresentate principalmente dal D.lgs. 25
maggio 2016, n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni &tema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33lalla Delibera ANAC n.1310 del 28 dicembre 20E8ime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli dighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ficado dal d.lgs. 97/2016% dalla Delibera
ANAC 1309 del 28 dicembre 2016., d’intesa con ilr&we della Privacy, recantéihee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defitone delle esclusioni e dei limiti all'accesso cvi
di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013'la trasparenza si dimostra sempre di piu unovsnio
fondamentale per la prevenzione della corruzionpee I'efficienza e Iefficacia dell’azione
amministrativa. Con le novita introdotte dal d.lg&7/16 il baricentro della normativa sulla
trasparenza si € spostato e rafforzato in modw reeflavore del'cittadino” e del suo diritto di
conoscere e di essere informato . diritto, cheevi@ssicurato, seppur nel rispéttiei limiti relativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giuridamente rilevanti; attraverso l'istituto dell'accesso
civico, semplice e generalizzato, e la pubblicagidndocumenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministraziona. particolare I'accesso generalizzato ai dati e a
documenti pubblici, introdotto in aggiunta al tradnale accesso civico sugli obblighi di
trasparenza, simile al cosiddeBreedom of information ag¢FOIA) tipico dei sistemi anglosassoni,
si sta dimostrando un valido strumento per impldarenun modello compiuto di trasparenza inteso
come massima accessibilita a tutte le informazoamicernenti I'organizzazione e le attivita delle
istituzioni scolastiche, allo scopo di favorire gontrollo diffuso sulle attivita istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche ad esse dest, nel rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita” sanciti dalla Carta Costituzionalet(87 Cost.).

La trasparenza costituisce per I'USR Friuli Vene@ailia la misura cardine dellintero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoeiallegge 190/2012.

Il presente Piano dedica particolare attenziona atisura di prevenzione della corruzione
“Trasparenza” individuando i responsabili delasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati richiesti dalla nortima vigente.

L’attivita che I'Ufficio Scolastico Regionale dekikli Venezia Giulia si pone riguardo alla
trasparenza ha come principali obiettivi sia, aleutiei diritti dei cittadini, quello di dare atiiane
agli obblighi di pubblicazione dettati dalla nuovermativa, definendo e adottando misure
organizzative volte ad assicurare regolarita e t=tijta dei flussi delle informazioni da pubbliear
e prevedendo uno specifico sistema delle respditaabsia, d’altra parte, valorizzando la
trasparenza come strumento principale di promozil@tia partecipazione dei cittadini, mediante lo
strumento dell’accesso all'attivita amministrativa.
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Assicurando il pieno rispetto degli obblighi di dparenza, quale livello essenziale delle
prestazioni erogate, il perseguimento dei suddsitettivi rappresenta, nell'ottica del contesto
normativo definito dalla Legge n.190/2012, un wvalistrumento di diffusione e sviluppo della
cultura della legalita, di salvaguardia dell’etidai soggetti pubblici e costituisce parte integeant
del sistema adottato per la prevenzione e il cetdrdei fenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L’'impegno dellAmministrazione scolastica dovra eégsrivolto principalmente a sviluppare
nuove modalita di comunicazione che portino a coligere i portatori di interesse non soltanto
nelle fasi di sviluppo delle linee programmatich@ mnche in quelle della rendicontazione dei
risultati della gestione. Cio allo scopo di persegunell’ottica del miglioramento continuo delle
proprieperformancepiu elevati standard di qualita dei servizi.

In tale prospettiva, 'USR Friuli Venezia Giulia \agra una serie di iniziative volte a favorire
I'attivita delle istituzioni scolastiche nello suppo degli attuali strumenti di ascolto per darec®”
ai suoi portatori di interesse.

Gli strumenti che potranno essere utilizzati samo line e off line (statistiche del sito,
guestionari, feedback raccolti durante le giornate della trasparenza eowvvdi open day
periodicamente organizzate dalle scuédedforwardderivanti dalle attivita di approfondimento e
studio di gruppi di lavoro e commissioni operatmesso 'USR in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza e nelle istituzioni sticlas).

L’ascolto effettuato con tali modalita presenta PgBER e per le istituzioni scolastiche ha il
vantaggio di ricevere la “voce” degli Stakeholddriawe quali studenti, famiglie, operatori
scolastici, ovvero di quei portatori di interesbe ¢egittimano di per sé la sua mission.

Le Giornate della trasparenza — Gli “open day” dele istituzioni scolastiche

L'USR Friuli Venezia Giulia presenta, annualmente, occasione delle Giornate della
trasparenza previste dall’art. 10, comma 6, detededegislativo n. 33/2013, l'attivita svolta in
materia di trasparenza, prevenzione della correzi®ervizi al pubblico ponendo particolare
attenzione alle ricadute di tali attivita sullgtistioni scolastiche.

| destinatari dell'iniziativa sono tutti gli Stakellder del’lUSR e l'intera comunita scolastica
senza dimenticare il coinvolgimento degli Enti Liogzer le rilevanti competenze in materia di
istruzione e formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della f@eta della trasparenza
dellamministrazione 'USR  Friuli Venezia Giulia intende coinvolgere i diversi Ambiti
Territoriali, ed i rispettivi Dirigenti, con confenze preparatorie e gruppi di lavoro per la
presentazione delle attivita intraprese.

La medesima iniziativa sara opportunamente replieativello di istituzione scolastiche e
potranno, in ragione delle specifiche forme doaoimie riconosciute alle scuole, anche coincidere
con le giornate di “Open day” in cui quindi oltrepaesentare il progetto di istituto particolare
attenzione dovra essere posta all’attuazione dabere di trasparenza nella scuola con particolare
riferimento all'illustrazione della sezione Ammitregzione Trasparenza e all’attuazione dell’istituto
dell'accesso civico semplice e generalizzato.

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giate verranno preventivamente definiti anche
con il contributo di organismi, portatori di intese qualificati e dell'intera comunita scolasti¢a d
riferimento, per una piu efficace finalizzaziondleéniziative ed affronteranno quindi le tematiche
legate alla trasparenza e all'integrita con modatite favoriscano il dialogo e il confronto.

Le giornate costituiscono inoltre un valido struneeanche per acquisire riscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenzalastica con riguardo alla comprensibilita,
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accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicatiper individuare ulteriori necessita di informamo
nell'ottica del processo di miglioramento contirdella trasparenza.

Per consentire la partecipazione degli Stakeholémterno delle Giornate sono previste
apposite sessioni dedicate all'ascolto dei medeairfine di raccogliere proposte, suggerimenti ed
osservazioni anche attraverso la compilazione dstgonari di gradimento.

Con lintento di raccogliere e diffondere on-lineprogrammi e i materiali elaborati in
occasione delle Giornate della trasparenza nonichg@evolare la conoscenza delle iniziative stesse
sono dedicati appositi spazi nei siti web dellU$8Rdelle istituzioni scolastiche dedicati alle
Giornate della trasparenza, al fine di raccogliereesperienze piu significative e le migliori
pratiche.

| contributi emersi consentiranno di disporre deneénti utili per la ridefinizione dei
documenti di programmazione dellUSR per le isitnk scolastiche e per migliorare i livelli dei
servizi e della trasparenza.

Il programma delle azioni nell’arco del triennio 2019-2021
Si riassumono, nella sottostante tabella, le azesposte nel paragrafo precedente con
indicazione, per ciascuna di esse, dei tempi ttuazione e delle strutture preposte alla

realizzazione.
L E MISURE PER IL COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER ESTERNI : AZIONI , TEMPI E STRUTTURE COMPETENTI

Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Novembre- Dicembre  Responsabile della prevenzione

dellUSR  Friuli Venezia interesse, enti territoriali, 2019 della corruzione e della

Giulia associazioni e organismi 2020 trasparenza delle istituzioni
espressione di realta locali del 2021 scolastiche
mondo della scuola

Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Dicembre - Febbraio Responsabile della prevenzione

delle Istituzioni scolastiche interesse, enti territoriali, 2019 della corruzione e della
associazioni e organismi 2020 trasparenza delle istituzioni
espressione di realta locali del 2021 scolastiche — Dirigenti scolastici
mondo della scuola,

Questionari di gradimento Cittadini, utenti, portatori di Novembre - Marzo Responsabile della prevenzione

sui livelli di trasparenza interesse, enti territoriali, 2019 della corruzione e della
associazioni e organismi 2020 trasparenza delle istituzioni
espressione di realta locali del 2021 scolastiche — Dirigenti scolastici

mondo della scuola

Il processo di attuazione della Trasparenzasoggetti competenti all’attuazione delle
misure per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzienella trasparenza e della Trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzienéella trasparenza esercita i compiti
attribuiti dalla legge ed e, in particolare, prepas.
- controllare e assicurare la completezza , la chzare I'aggiornamento delle informazioni
rese accessibili mediante la pubblicazione;
- controllare sul corretto adempimento da parte aelihinistrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di quphescritti dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e controllare cheiseire della trasparenza siano collegate con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prezsne della corruzione;
- svolgere stabilmente un‘attivita di controllo slkmpimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;
- segnalare all'organo di indirizzo politico e allAg i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione ai fii@ll’attivazione del procedimento disciplinare e
delle altre forme di responsabilita;
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Obblighi per le istituzioni scolastiche Individuazione dei Responsabili della trasmissione
e della pubblicazione dei dati

Tutti i Dirigenti scolastici (art.43 co.3, del Ddgn. 33/13) sono coinvolti nell'attuazione della
trasparenza e contribuiscono a garantire il tenymest regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Traspaaéndell’lstituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di leggequindi, provvedono all'invio alla pubblicaziodei
dati, delle informazioni e del trattamento dei dagrsonali, nel’ambito delle materie di propria
competenza.

La Tabella degli obblighi, riportata in allegatallégato 1) e articolata conformemente alle
indicazioni di cui al novellato D.lgs. 33/2013 daaDelibera 1310/2016 e 430/2016 dellANAC,
definisce i responsabili della individuazione e €aborazione e pubblicazione dei dati senza
indicarne lo specifico nominativo, ma consentendaalmente l'individuazione dei responsabili,
indicati in termini di posizione ricoperta nell’@gizzazione.

Unitamente al Responsabile per la prevenzione dellaizione e della trasparenza tutti i dirigenti
scolastici hanno, inoltre, I'obbligo di controllage assicurare la regolare attuazione dell’'accesso
civico, semplice e generalizzato, sulla base dntpatabilito dal D.Lgs. 33/2013 come modificato
dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

1. conformarsi ad alcune indicazioni operative forrd@l’ANAC, nella Delibera 1310 de 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomhz da pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente”:

- esposizione in tabelle dei dati oggetto di publziimae: I'utilizzo, ove possibile, delle tabelle
per I'esposizione sintetica dei dati, documenti iefbrmazioni aumenta, infatti, il livello di
comprensibilita e di semplicita di consultaziond dati, assicurando agli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente” la possibilita di eejpe informazioni chiare e immediatamente
fruibili;

— indicazione della data di aggiornamento del dateuchento ed informazione: si ribadisce la
necessita, quale regola generale, di esporre, ritspondenza di ciascun contenuto della sezione
“Amministrazione trasparente”, la data di aggioreato, distinguendo quella di “iniziale”
pubblicazione da quella del successivo aggiornament

—  provvedere ad elaborare i dati e le informaziont@inpetenza curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lanpoensibilita, 'omogeneita, la facile accessiaijlit
nonché la conformita ai documenti originali in pesso dell'amministrazione. Bisognera dare,
inoltre, indicazione della loro provenienza, gaeacione la riutilizzabilita e utilizzando per la
pubblicazione la tipologia di formato aperto (e#, per i documenti di testo .esvper i fogli di
calcolo) nel rispetto di quanto previsto dalle dsigioni che regolano la materia richiamate nel
Documento tecnico sui criteri di qualita della plitdzione dei dati di cui all'allegato 2 della
delibera ANAC (ex CIVIT) n.50/2013;

- adempiere agli obblighi di pubblicazione, di culaalabella degli obblighi garantendo il
tempestivo e regolare flusso delle informazionpdablicare ai fini del rispetto dei termini stabili
dalla legge;

— nel caso in cui i dati e le informazioni siano avéhti in una banca dati assicurare |l
popolamento dell’archivio, provvedere, con le madesmodalita, all'aggiornamento periodico dei
dati e delle informazioni secondo la tempisticaaath nella tabella e, in ogni caso, ogni qualvolta
vi siano da apportare modifiche significative datid si debba provvedere alla pubblicazione di
documenti urgenti;

—  rispettare la normativa sulla privacy da ultimocgiéinata con il regolamento UE 2016/679 su
trattamento dei dati, entrato in vigore il 25 magg018, che ha richiesto una serie di adeguamenti
alle procedure precedentemente utilizzate.
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Termini di pubblicazione

Per quel che riguarda i termini di pubblicaziona dati e documenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente” nei siti istituziondklle istituzioni scolastiche si richiama I'a8.
del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza e sulla dutelia pubblicazione che e stato in parte modificat
in relazione all'introduzione dell’istituto dell’aesso civico generalizzato. La durata ordinari¢adel
pubblicazione rimane fissata in cinque anni, desdrdal 1° gennaio dell’anno successivo a quello
da cui decorre I'obbligo di pubblicazione (co. 8jtif salvi i diversi termini previsti dalla normeai
per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 4pe quanto gia previsto in materia di tuteladii
personali e sulla durata della pubblicazione callaggli effetti degli atti pubblicati. Un’importen
modifica €, invece, quella apportata all’art. 8, 8pdal d.lgs. 97/2016: trascorso il quinquennio o
diversi termini sopra richiamati, gli atti, i datile informazioni non devono essere conservatanell
sezione archivio del sito, che quindi viene menop®i predetti termini, la trasparenza e assicurata
mediante la possibilita di presentare l'istanzaatiesso civico ai sensi dell’art. 5 comma 2.

La rete dei Referenti per la Trasparenza

Con l'obiettivo di consentire l'effettiva attuaziendelle misure di Trasparenza, nellUSR

Friuli Venezia Giulia, sono individuati nei Dirigendegli Ambiti Territoriali i Referenti del
Responsabile della prevenzione della corruzionella rasparenza.
La figura del Referente é stata, quindi individuatacapo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle lIstituzioni Scolastiche del pmperritorio, possa, oltre che supportare il
Responsabile della prevenzione della corruzionella é Trasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le Istituzioni Scolastiche di costgnza, garantire il rispetto dei tempi e/o
scadenze di pubblicazione, diffondere in modo tangilla cultura della “trasparenza”.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamemmnitoraggio e verifica dell'andamento
delle attivita sulla trasparenza, in particolaren a@ferimento al flusso delle informazioni da
pubblicare, aggiornare e monitorare in modo tenne® regolare, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, da parte dei dirigenti responsabili détsmissione dei dati.

Essi operano al fine di favorire un continuo di@apl Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, anche con la findii fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticita. In caso di richieste di acsescivico, i Referenti sono coinvolti per garantiae
congruita della risposta e il rispetto dei tempi.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruzionéreara tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codice “deontologico” approvatn t®PR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibilspecifiche sanzioni disciplina.

Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione “Amministrazione Trasparente” delletiglioni scolastiche deve essere articolata
conformemente alle indicazioni di cui all'allegatxrnico del Decreto legislativo 33/2013 e dalla
Delibera n. 1310/2016 del’lANAC, come esposto néhdella degli obblighi sotto riportata.

Si aggiunge che I'impegno delle istituzioni scotde nel prossimo triennio deve essere rivolto al
completamento della sezione "Amministrazione tresqma", sia con riguardo all'ampliamento del
ventaglio dei dati e informazioni che alla quatii medesimi.

La trasparenza come una delle principali misurgnaidella prevenzione della corruzione é
inoltre sviluppata nel presente PTPCT soprattutio iferimento a quei dati la cui pubblicazione
(anche se normativamente prevista), € considergeamte in quanto ricadente in un ambito
considerato, dalla stessa legge anticorruzionechio specifico di accadimenti corruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le infazioni relative ai bandi di gara e ai contratti
di cui alla legge 190/2012.
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| suddetti dati sono monitorati dal Responsabile lagprevenzione della corruzione e della
trasparenza ai fini dell’'applicazione delle relatmisure di prevenzione, costituendo la base della
piattaforma informativa a supporto del medesimopRasabile. In tal senso, & fondamentale che il
Responsabile e i Referenti e i Dirigenti scolastcntribuiscano, in un’ottica di sinergica
collaborazione col Responsabile della prevenziorigilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul lsegolare aggiornamento.

Poiché inoltre I'accesso civico viene in considarae anche quale istituto “sintomatico” utile
ai fini della prevenzione della corruzione, ciasddinigente scolastico provvedera ad inviare al
Responsabile della prevenzione della corruzioneela drasparenza con cadenza semestrale, un
report sugli accessi con la sintetica indicazione del @jpastanza o di richiesta e del riscontro
effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasgareiene a costituire una sezione specifica
del Piano triennale per la prevenzione della coone e rientra fra le misure di prevenzione
previste da quest’ultimo, il monitoraggio e la lagiza sull’attuazione degli obblighi di cui al
Decreto legislativo 33/2013 acquista una valenaapipia e un significato in parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi plubblicazione & predisposto annualmente
dal Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza su tutte le istituzioni
scolastiche del territorio.

In particolare, le azioni consistono nel monitordrinzionamento complessivo del sistema
di prevenzione della corruzione e trasparenza ereglisporre una Relazione annuale sullo stato
del medesimo, nel verificare I'assolvimento degblaghi in materia di trasparenza.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivoutilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione trasparente”

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicazombbligatoria ai sensi del Decreto
legislativo n. 33/2013 e compresi nella Tabellalidelgblighi, vengono pubblicatnline sul sito
istituzionale delle istituzioni scolastiche e orgaati nella sezione denominata "Amministrazione
trasparente” raggiungibile da link posto nellhomepage del sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti laotruwi riferimento collocati in apposite
sottosezioni di primo e di secondo livello corrisdenti a quelle delineate per tutte le pubbliche
amministrazioni dal’ANAC con la Delibera n. 131045.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentei¢tede modalita di pubblicazione dei dati sui
siti istituzionali si conformano alle indicazionaie dalle "Linee guida per i siti web della PA"y pe
lanno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2009 déinistro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

. trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
. aggiornamento e visibilita dei contenuti;

. accessibilita e usabilita,;

. classificazione e semantica,

. formati aperti;

. contenuti aperti.

Nella sezione del sito web “Amministrazione tragpée” sono indicate le tipologie dei dati
dei quali € obbligatoria la pubblicazione.
| dirigenti scolastici, quindi, presteranno partaze attenzione al mantenimento ed aggiornamento
delle informazioni contenute sul sito internet @iscuna Istituzione Scolastica con riferimento ai
seguenti aspetti:
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— elaborazione degli strumenti di programmazione eretidicontazione delle attivita
consistenti in: Piano offerta formativa, programamnuale, relazione medio periodo e
conto consuntivo;

— contrattazione integrativa, relazione tecnico fiana e illustrativa,

— rispetto degli obblighi di pubblicazione di datiatvi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenzdutazione performance e premialita
(bonus premiale), dati aggregati all'attivita amistiativa, atti relativi alle attivita degli
organi collegiali, tempi di pagamento dell’Ammingstione, dati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostiue¢ e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

Tutte le iniziative adottate per il raggiungimeuiggli obiettivi del programma e il loro stadio
di attuazione saranno verificabili dai portatoriinieresse e dai cittadini e andranno a costitalire
tempo stesso un valido strumento per consentinmégiioramento continuo.

Albo Pretorio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio eAmministrazione trasparens®ono sezioni completamente autonome e distinte
del sito istituzionale di ciascuna Istituzione ssbica.

L'obbligo di affissione degli atti allAlbo pretasi e quello di pubblicazione sui siti
istituzionali all'interno della sezione “Amminisizimne trasparente” svolgono funzioni diverse. La
pubblicazione di atti al’Albo Pretorio on-line énélizzata a fornire presunzione di conoscenza
legale degli stessi, a qualunque effetto giuridemecifico essa assolva (pubblicita, notizia,
dichiarativa, costitutiva, integrativa dell’effidac ecc.). La pubblicazione di dati e informaziani
“Amministrazione Trasparente”, invece, consentaddilizzare il principio di accessibilita totale
delle informazioni concernenti l'organizzazionéagtivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al sendei cittadini. In questa sezione sono riporiati
riferimenti e i documenti volti a favorire la tragenza dell'azione amministrativa.

Nell’Albo pretorio online occorre pubblicare gltiatella loro interezza, avendo pero cura di
omettere i dati non pertinenti ed eccedenti allpsc(che nel caso di specie € la pubblicita legale)
L'atto deve rimanere pubblicato esclusivamentealgeariodo imposto dalla legge (di norma 15 gg)
e poi deve essere rimosso dalla parte pubblicaltbellpretorio.

In termini generale, in Amministrazione trasparevé®no pubblicati solo e soltanto i dati
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziomblayatoria ai sensi della vigente normativa per
un periodo che l'art. 8, c. 3, del d.Igs. n. 3326@i%sa a cinque anni.

Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazi@ documenti occorrera procedere ad una doppia
pubblicazione nella sezione del sito dedicata #A on line e in quella dedicata ad
Amministrazione trasparente secondo la specifica disciplina.
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Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara d’'appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:
la struttura proponente;
l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare dég

l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamesatEicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aitiia di Vigilanza dei contratti pubblici.
Come gia precisato, larticolo 19 del DL 90/201%br{eertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza somtratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all¥atta nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in us&zione liberamente consultabile da tutti
i cittadini, dette informazioni sulle gare cataltega base alla tipologia di stazione appaltanpere
regione.

| contenuti delle informazioni da pubblicare sotabditi dalla determinazione ANAC.

In particolare, con la delibera n. 26 del 22 maggd3, pubblicata sulla G.U. n. 134 del
10.06.2013, I'Autorita per la vigilanza sui contradi lavori, servizi e forniture ha individuato,
all'articolo 3, le informazioni rilevanti oggettoi ghubblicazione sul sito web istituzionale della
stazione appaltante e, all’articolo 4, le modadit&rasmissione delle stesse all’Autorita. Indicei
sono, poi, da ultimo contenute nella delibera AN2&del 20 gennaio 2016, pubblicata in data 29
gennaio 2016, recante “Indicazioni alle Amministoat pubbliche di cui all'art. 1, comma 2,
decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165 sull’asseénto degli obblighi di pubblicazione e di
trasmissione delle informazioni all’Autorita Nazeda Anticorruzione, ai sensi dell’art. 1, comma
32 della legge n. 190/2012, come aggiornato dall&arcomma 2, della legge n. 69/2015".

L’obbligo di comunicazione all’Autorita delle inforazioni richieste si intende assolto
esclusivamente mediante l'utilizzo di un appositoduo disponibile sul portale istituzionale
dell’Avcp nel rispetto delle istruzioni riportatelrmodulo medesimo.

Detta comunicazione dovra riportare obbligatoriateemella e-mail il codice fiscale della
stazione appaltante e 'URL di pubblicazione dalfermazioni in formato digitale standard aperto.

Con il comunicato del Presidente dellAVCP del 22ggio 2013 é stato individuato nel
formato XML lo standard aperto da utilizzare peplibblicazione definendo, nell’allegato tecnico
al medesimo comunicato, gli schemi XSD che le Rabbl amministrazioni sono chiamate a
rispettare per la pubblicazione.

Da cio discende che i dirigenti scolastici sonaten

— alla pubblicazione sul sito web istituzionale détiformazioni prescritte;
— alla trasmissione di dette informazioni al’ANAC;

La pubblicazione sul sito web di tali informazioper ciascuna procedura di gara, deve essere

effettuata nell’apposita sezione “Amministrazioresparente” secondo il seguente schema:

R
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Codice identificativo gara rilasciato dall’ANAC

Struttura proponente Codice fiscale e denominazione della stazione
appaltante responsabile del procedimento di sdelta
contraente

Oggetto del bando Oggetto del lotto identificato dal CIG
Procedura di scelta del contraente Procedura di scelta del contraente

Elenco degli operatori invitati a presentare offere Elenco degli OE partecipanti alla procedura di tscel
del contraente. Per ciascun soggetto partecipante
vanno specificati: codice fiscale, ragione sociale
ruolo in casi di partecipazione in associazione it
soggetti

Aggiudicatario Elenco degli operatori economici risultati aggiwdari
della procedura di scelta del contraente. Per giasc
soggetto aggiudicatario vanno specificati: codice
fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di
partecipazione in associazione con altri soggetti

Importo di aggiudicazione Importo di aggiudicazione a lordo degli oneri di
sicurezza ed al netto dell’lVA

10 ol e [l ol (S =T EI oI [ Mo I E IRSETAVIPATo e Data di effettivo inizio dei lavori, servizi o faitore
fornitura Data di ultimazione lavori servizi e forniture

Importo delle somme liquidate Importo complessivo dell’appalto al netto dell’iva

Le informazioni presenti nella colonna “Proceduriasdelta del contraente” debbono essere
riconducibili alle tipologie previste dalle spectiie ANAC (appendice 4 delle Specifiche tecniche
per la pubblicazione dei dati ai sensi dell'artccd comma 32 Legge n. 190/2012), di seguito

riportate

01-PROCEDURA APERTA

02-PROCEDURA RISTRETTA

03-PROCEDURA NEGOZIATA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BAN DO

04-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE D EL BANDO

05-DIALOGO COMPETITIVO

06-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA INDIZIONE DI GA RA ARTICOLO 221 D.LGS. 163/2006
07-SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE

08-AFFIDAMENTO IN ECONOMIA - COTTIMO FIDUCIARIO

14-PROCEDURA SELETTIVA EX ART 238 C.7, D.LGS. 163/206

17-AFFIDAMENTO DIRETTO EX ARTICOLO 5 DELLA LEGGE N. 381/91

21-PROCEDURA RISTRETTA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI SI INDICE LA GARA
22-PROCEDURA NEGOZIATA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI  SI INDICE LA GARA
23-AFFIDAMENTO IN ECONOMIA - AFFIDAMENTO DIRETTO

24-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' IN HOUSE

25-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' RAGGRUPPATE/CONSO RZIATE O CONTROLLATE NELLE
CONCESSIONI DI LL.PP

26-AFFIDAMENTO DIRETTO IN ADESIONE AD ACCORDO QUADR O/CONVENZIONE
27-CONFRONTO COMPETITIVO IN ADESIONE AD ACCORDO QUA DRO/CONVENZIONE
28-PROCEDURA Al SENSI DEI REGOLAMENTI DEGLI ORGANI COSTITUZIONALI

Per espressa previsione normativa (articolo 1, can®®, L. 190/2012), gli obblighi in
guestione sono oggetto di controllo da parte d&lBL, che invia alla Corte dei conti I'elenco
delle amministrazioni che hanno omesso di trasmeette pubblicare, in tutto o in parte, le
informazioni di cui sopra in formato digitale stand aperto ovvero in formato diverso da quello
previsto dal comunicato del 22 maggio 2013 e datiw allegati tecnici.

L’obbligo di pubblicazione dei dati in questionapltre, rientra nel piu ampio sistema delle
misure in materia di trasparenza anche per espresso dell’articolo 37, co. 1, del D.lgs. 33/2013
(c.d. TU Trasparenza).
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Nel rispetto di quanto previsto dal suddetto comurdato del 13 giugno 2013, prima
richiamato, i dirigenti scolastici che per una dataannualita non abbiano alcun contratto da
pubblicare dovranno, in ogni caso, trasmettere alRutorita un tracciato XML vuoto.

| dirigenti scolastici che per una data annualita on abbiano alcun contratto da pubblicare
dovranno procederanno a fornire informativa di tale condizione, entro il medesimo termine
del 31 gennaio di ogni anno, al Responsabile dellarevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Al fine di assicurare il rispetto del principio ttasparenza, intesa come accessibilita totale

delle informazioni concernenti I'organizzazionéattivita delle pubbliche amministrazioni, anche
in linea con i principi costituzionali a cui deblwoassere informati i rapporti delle Amministrazioni
Pubbliche con il cittadino si ritiene necessariccaamspagnare la pubblicazione in formato
programmabile di cui sopra in un formato che cotesda corretta visualizzazione e la facile
utilizzazione, da parte di chiunque, incluse lespae portatrici di disabilita, delle informazioni
pubblicate.
La tabella riassuntiva, quindi, delle informaziomlative ai procedimenti di scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, sara pubblicata nell'apposita sezione
“Amministrazione trasparente — bandi di gara e m@&tit sia in formato XML sia in un formato
aperto non proprietario secondo quanto previstodnelmento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati allegato alla nota prot. 8éL10 febbraio 2014.
La legge anticorruzione, poi, prevede un ulteriadempimento quello di trasmettere le
informazioni sopra indicate, in formato digitald,A&/CP oggi ANAC che le pubblica nel proprio
sito web in una sezione liberamente consultabileitiai cittadini.
Copia di tale comunicazione, effettuata seconduoddalita stabilite dalla delibera del’AVCP
come sopra richiamata, € inviata al Responsabila geevenzione della corruzione e della
trasparenza al fine di monitorare il rispetto delieposizioni richiamate e, quindi, ad assumere le
determinazioni di competenza.

TABELLA RIEPILOGATIVA - PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI AGGIUDI __ CATI
Informazioni da Pubblicare Responsabili Termini Modalita operative
Riferim
ento
Normati
VO

CIG Pubblicazione nella SEZIONE
L S— “AMMINISTRAZIONE
190/201 Struttura proponente con indicazione TRASPARENTE”- SOTTO
2 - del codice fiscale e SEZIONE “BANDI
Articolo | - della denominazione della Stazione appaltgnte DI GARA E CONTRATTI" .
1, responsabile del procedimento di scelta del conteae Le tabelle riassuntive sono re
comma | Oggetto del band;, inteso quale oggetto del lotto Responsabile  dellg liberamente scaricabili in u
32 identificato dal CIG strutture interessate formato  digitale  standar

Procedura di scelta del contraente aperto che consenta
D.LGS. Elenco degli operatori invitati a presentareofferte. analizzare e rielaborare, anc
33/2013 | Tali informazioni si riferiscono nell’elenco de@E che Le informazioni sono| a fini  statistici, i dati
Articolo | hanno presentato offerta e quindi tutti i partectpan pubblicate in tabelle | informatici, ~ secondo g
37, caso di procedura aperta e di quelli invitati auiegi riassuntive con specifiche tecniche individuat
comma | Pprocedura ristretta o negoziata. Per ciascun stgget CADENZA dallAutorita  di  vigilanza
1 partecipante vanno indicati: ANNUALE, nellAllegato al Comunicato

- codice fiscale;- - ragione sociale; - ruolo iscali entro il 31 gennaio di| del Presidente del 22 magg
DEL. partecipazione in associazione con altri soggetti oghi anno con 2013 “Indicazioni operative pe
AVCP Importo di aggiudicazione, che si identifica con riferimento agli I'attuazione della Deliberazion
n. I'importo di aggiudicazione al lordo degli oneri di appalti aggiudicati n. 26 del 22 maggio 2013".
26/2013 | sicurezza e al netto dell'IVA nellanno precedente| La pubblicazione deve inoltr
CoMU Tempi di completamento dell'opera, servizio o avvenire secondo i princip
NICAT fornitura, stabiliti dal Decreto legislativo
e} intesi quali: le specifiche e le regol
DEL - data di effettivo inizio lavori, servizi o fornite; tecniche di cui all'allegato A a
PRESID | - data di ultimazione lavori, servizi o forniturea Decreto stesso e ai success
ENTE intendersi quale data contrattualmente prevista ¢ d provvedimenti attuativi previst
AVCP eventualmente prorogata o posticipata in virtt |di dall'articolo 48.
22 successivi atti contrattuali In particolare si richiamano |
MAGGI | Importo delle somme liquidate, identificato modalita di
0 2013 e| nellimporto complessivo dell'appalto al netto d&A, pubblicazione di cui all'articolo

5

i
ne

1]
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13 inteso quale importo complessivo delle somme esgat 6 (qualitd dellinformazione),
GIUGN | dalla stazione appaltante annualmente ed increteenta art 7 (dati aperti ed utilizzo)
0 2013 | dianno in anno fino alla conclusione dell’appalto. articolo 8 (decorrenza e durata
dell'obbligo di pubblicazione)

1. TABELLA RIEPILOGATIVA - TRASMISSIONE DEI DATI DI CUI ALL 'ARTICOLO 1, coMMA 32 DELLA L. 190/2012
ALL 'AVCP

Riferimento Informazioni Responsabili Termini Modalita operative

Normativo da

Trasmettere

L 190/2012 Un’'indicazione al riguardo sJ Le modalita di adempimento degli obblighi

Articolo 1, comma

32

D.LGS. 33/2013
Articolo 37, comma 1| dell'articolo delle

DEL. AVCP
n. 26/2013

COMUNICATO

DEL PRESIDENTE
AVCP 22 MAGGIO
2013 e 13 GIUGNO

2013

Y]

evince dalla disposizione in esamedi trasmissione sono definite nel
Dati laddove stabilisce che entro il 30deliberazione dell’Autorita di vigilanza .
pubblicati  ai aprile di ciascun anno I'Autorita di 26/2013.
sensi Responsabile vigilanza invia alla Corte dei conti In particolare, anche secondo quanto chiafito
strutture| l'elenco dal Comunicato del Presidente dellAVQ
1, comma 32, | interessate delle amministrazioni che hannol'avvenuto adempimento degli obblighi

T

della L. omesso di trasmettere e pubblicaredell’avvenuto adempimento degli obblighi di
190/2012 e in tutto o in parte, le informazioni cui allarticolo 1 comma 32 della Legge
della  Delib. in argomento. 190/2012 si intende assolto esclusivamente
26/2013. Ad ogni modo si ritiene che dettamediante [I'utilizzo dell'apposito modulp

comunicazione debba essere inviatanesso a disposizione nella sezione Serviz| ad
allAVLP comunque entro il| accesso libero — Modulistica del portdle
termine del 31 gennaio di ogni anrjoistituzionale dell’Autorita www.avcp.it, ne
rispetto delle istruzioni riportate nel modulo
medesimo.

Accesso civico

All'obbligo dell’Amministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il diritto
di chiunque di richiedere i documenti, le inforndio i dati che le pubbliche amministrazioni
hanno omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

— il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i
qguali e prevista la pubblicazione obbligatoria, c&si in cui gli stessi non siano stati
pubblicati nella sezione “Amministrazione traspae&ndel sito web istituzionale
(accesso civico “semplice”);

— il diritto di accedere ai dati e ai documenti deténdalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggeti pubblicazione ai sensi del d.Igs.
33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tigedi interessi giuridicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis (aczesgco “generalizzato”).

Per quest’ultimo tipo di accesso occorre fare infento alle Linee guida dell’ Anac, di cui
alla Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016, insano date specifiche indicazioni e alla circolare
n. 2/2017 del Dipartimento per la funzione pubblica

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazioremativamente previsti, il legislatore ha
confermato I'istituto dell'accesso civico “semplicelto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevantiex lege da pubblicare all'interno della sezione “Amminggtione trasparente”.

L’accesso civico viene attuato tramite misure oheassicurano l'efficacia, la tempestivita e
la facilita per il richiedente.
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Procedimento, tutela, responsabili

La richiesta daccesso civico “sempliceg gratuita, non deve essere motivata e va praagnta
in prima istanza, al dirigente scolastico secomdsplecifiche modalita individuate e comunicate sui
siti istituzionali delle singole istituzioni scotashe nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Accesso civico. Tale scelta éaregecessaria considerata la numerosita delle
istituzioni sul territorio regionale e l'esigenza darantire la qualita delle informazioni da
pubblicare, la correlazione con i bisogni informaapropri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitastiei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura laniasione dei dati e delle informazioni ai finildel
pubblicazione richiesta nel sito web entro trentarg e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvermubablicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Qualora quantoesto risulti gia pubblicato, il dirigente scolast
ne da comunicazione al richiedente e indica iltidacollegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo o mancata risposta nei tempvigti, il richiedente puo ricorrere al
Titolare del potere sostitutivo individuato nel Ressabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza per le Istituzioni scolastichkbad@egione Friuli Venezia Giulia, mediante la
seguente casella di posthrezione-friuliveneziagiulia@istruzione.it

Il Titolare del potere sostitutiveicevuta la richiesta e verificatane la fondaseper il tramite
del Referente dispone, entro 15 giorni, la pubbklmae, a cura del dirigente scolastico, del dato o
delle informazioni oggetto di richiesta nel sitobweella scuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, ovvero, la comunicazione al medesimntfadvenuta pubblicazione, indicando il
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevolare l'esercizio del diritto, ciasta istituzione scolastica provvede a
pubblicare nella sopraindicata sezionddiministrazione Trasparentd’apposito modulo allegato
al presente Pian@l{legato 2.

L'accesso civico generalizzatointrodotto dall'art. 5 comma 2 del decreto legisb 14
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto lagisd 25 maggio 2016 n.97, é il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informaziomii dati ulteriori a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria, nel rispetto dei linmélativi alla tutela di interessi pubblici e priva
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsitbart. 5 bis del suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico e gratuifan deve essere motivata ma occorre
identificare in maniera chiara e puntuale i docutinemtti di interesse per i quali si fa richiestan
sono, dunque, ammesse richieste di accesso ci@nerighe. L'amministrazione non € tenuta a
produrre dati o informazioni che non siano giaun possesso al momento dell'istanza.

L’istanza va presentata al Dirigente scolasticepoasabile del procedimento.

La richiesta puo essere inviata tramite posta arthn PEO o PEC all'istituzione scolastica
che detiene i dati o i documenti oggetto di acceBdbirigente scolastico provvedera ad istruire
l'istanza secondo i commi 5 e 6 dellart. 5 delgd.l 33/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere copgidlistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione r@ntlO giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per lanaasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditérmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e I'arstrézione decide comunque di accogliere
l'istanza, vi € I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richiezlamin prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.
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I comma 7 dell'art. 5 prevede che nelle ipotesiméncata risposta entro il termine di 30
giorni (o in quello piu lungo nei casi di sospem&goer la comunicazione al controinteressato),
ovvero nei casi di diniego totale o parziale, dhiedente puo presentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzioneslea drasparenza e della trasparenza per le
Istituzioni scolastiche della Regione Friuli VergezGiulia all’indirizzo e-mail: direzione-
friuliveneziagiulia@istruzione.ithe decide con provvedimento motivato entro 20ngior

Al fine di agevolare l'esercizio del diritto, ciasta Istituzione scolastica provvede a
pubblicare sul proprio sito istituzionale sezioneénministrazione trasparenza accesso Civico
I'apposito modulo allegato al presente Piaaltegato 2.

| Responsabili dellaccesso civico “generalizzatocdi all'art. 5 comma 2 del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33 come modificatodizdreto legislativo 25 maggio 2016 n.97 sono
i Dirigenti scolastici responsabili dei procedimeaditcompetenza.

La tutela dell'accesso civico e disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Coordinamento tra trasparenza e tutela dei dati pesonali. Indicazioni alle istituzioni
scolastiche relative all’'osservanza delle norme imateria di tutela della riservatezza.

Il regolamento UE 2016/679 su trattamento dei datirato in vigore il 25 maggio 2018, ha
richiesto una serie di adeguamenti alle procedueegalentemente utilizzate in tema di privacy.
Con il successivo Decreto Legislativo 10 Agosto®01101 e stato conseguentemente adeguato il
Decreto Legislativo 196/2003. Tra le novita intrtdovi € la nomina del Responsabile della
Protezione dei Dati (RPD).

Per quel che riguarda le scuole, il Miur ha emaretoota prot. 563 del 22 maggio 2018 (in
allegato) per fornire indicazioni specifiche allgituzioni scolastiche riguardo alla nomina del
Responsabile della protezione dei dati personalirédlteriore nota prot. 877 del 3 agosto 2018con
cui si e fornito uno schema di Registro per leviétidi trattamento delle istituzioni scolastiche.

Si evidenzia che tra le novita piu rilevanti vi énga dubbio il cosiddetto principio di
“responsabilizzaziofiesecondo il quale il titolare del trattamento daeyarantire, ed essere in grado
di dimostrarlo, che il trattamento é effettuato remho in maniera conforme alla normativa ma in
maniera tale da non determinare rischi e quindrapeasui diritti e le liberta degli interessati.

Infatti, il regolamento sposta il fulcro della nativa dalla tutela dell'interessato alla
responsabilita del titolare e dei responsabilitdettamento che si deve concretizzare nell'adozione
di comportamenti proattivi a dimostrazione della@eta (e non meramente formale) adozione del
regolamento. Naturalmente cio significa ancor difpovare il giusto bilanciamento tra trattamento
dei dati personali (che contempla anche la loréusiibne) e un altro interesse pubblico rilevante
costituito dalla trasparenza amministrativa. L’Anaell’aggiornamento al PNA 2018, prende atto
del fatto che dal punto di vista del coordinametnéola normativa in materia di trasparenza e le
nuove regole in materia di tutela dei dati persomah vi sono sostanziali novita rispetto al passat
limitandosi a ricordare che anche nei casi in auplibblicazione di dati personali per finalita di
trasparenza sia autorizzata da una norma di legderegolamento, la stessa debba comunque
avvenire nel rispetto dei principi di adeguatezzrtinenza e limitazione, esattezza e
aggiornamento.

Il Responsabile per la Protezione dei Dati persatele istituzioni scolastiche potra fornire il
proprio supporto nei casi esame da parte del &itigy scolastico di istanze di accesso civico
generalizzato e nel caso di istanze di riesamie dtésse da parte dellRPTC dellistituzione
scolastica, il cui diniego sia basato su motiviutiela della riservatezza. Si rende quindi quaréd m
indispensabile porre particolare attenzione allauldazione di dati/informazioni/documenti
attraverso la pubblicazione nella sezione ammamgine trasparente.

Dal punto di vista strettamente operativo si rio@o le istituzioni scolastiche
all'osservanza delle indicazioni fornite dal Gaeapéer la Protezione dei dati personali corLieée
guida in materia di trattamento di dati personalcontenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbliaie trasparenza sul web da soggetti pubblici e da
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altri enti obbligatl' adottate dal Garante per la protezione dei datgnali con delibera n. 243 del
15 maggio 2014 e pubblicate sulla Gazzetta Ufiecial 134 del 12 giugno 2014. In particolare, le
Linee Guida stabiliscono che e vietata la pubbiaaz di qualsiasi informazione da cui si possa
desumere, anche indirettamente, stato di malattia o I'esistenza di patologie desoggetti
interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizionirdialidita, disabilita o handicap fisici
e/o psichici, e che il procedimento di selezioniedd@ personali che possono essere resi conascibil
online deve essere particolarmente accurato neircasi tali informazioni sono idonee a rivelare
I'origine razziale ed etnica, le convinzioni rebge, filosofiche, le opinioni politiche, I'adesioae
partiti, sindacati, associazioni o organizzaziowiagattere religioso, filosofico, politico o sindée
(“dati sensibili"), oppure nel caso di dati idonei a rivelare preswvnenti in materia di casellario
giudiziale, di anagrafe delle sanzioni amministatidipendenti da reato e dei relativi carichi
pendenti, nonché la qualita di imputato o di indadgé&ati giudiziari”).

Ai sensi dell’'art. 7 bis c. 1 del decreto 33/20d6adotto dal decreto 97/2016li obblighi di
pubblicazione dei dati personali diversi dai daginsibili e dai dati giudiziari, di cui all'art. 4,
comma 1, lett. d) ed e) del decreto legislativag@@no 2003, n. 196, comportano la possibilita di
una diffusione dei dati medesimi attraverso sititugionali, nonché il loro trattamento secondo
modalita che ne consentono la indicizzazione enfmacciabilita tramite i motori di ricerca web e
il loro riutilizzo ai sensi dell’art. 7 nel rispeadtdei principi sul trattamento dei dati persoriali

Il medesimo articolo al c. 4 precisa€i casi in cui norme di legge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti o documentpudbliche amministrazioni provvedono a rendere
non intelligibili i dati personali non pertinenti,ose sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenzdldgubblicazioné

Le norme citate si riferiscono esclusivamente ditasparenza attuata mediante la
pubblicazione obbligatoria e ne fissa i relatiwmili. Pertanto, preliminarmente alla pubblicazione
di dati e documenti (in forma integrale o per dstraivi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, si procede allerifica caso per casodella ricorrenza o meno dei presupposti per la
pubblicazione degli stessi. In ogni caso non sounbbficabili dati personali non pertinenti e/o
eccedenti gli obblighi di pubblicazione la cui dffone non sia necessaria e proporzionata alla
finalita di trasparenza perseguita nel caso cooc@itconseguenza, i dati personali che esulano da
tale finalitd non devono essere inseriti negli attiei documenti oggetto di pubblicazione online (a
titolo esemplificativo: l'indirizzo di abitazione di residenza, il codice fiscale delle personale
fisiche, le coordinate bancarie (codice Iban) ogagono accreditati contributi, sussidi e somme a
gualunque titolo erogate dall’'amministrazione aofavdi persone fisiche, imprese, professionisti, a
fronte di controprestazione).

Nel caso in cui si proceda alla pubblicazione di dadocumenti ulteriori rispetto a quelli
espressamente previsti da norme vigenti si proéedéranonimizzare gli eventuali dati personali
presenti.

RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE — RASA

Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare ilgeft@ responsabile (RASA)
dell'inserimento e dell’aggiornamento annuale defgmenti identificativi della stazione appaltante
stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per ogfazione appaltante, intesa come
amministrazione aggiudicatrice od altro soggettgiudjcante, indipendente dall’articolazione della
stessa in uno o piu centri di costo. L'individuamadel RASA é intesa come misura organizzativa
di trasparenza in funzione di prevenzione dellauzoone.

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatd nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'USR per il Friuli Venezia Giulia ha indiduato nella figura del dirigente scolastico
guale RASA per l'istituzione scolastica di propc@mpetenzagllegato 3.
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L'elenco delle Istituzioni Scolastiche Statali detiuli Venezia Giulia, comprensivo dei
relativi recapiti e dell’indicazione dei Dirigerfiicolastici, con pubblicazione annuale é reperdilile
link:
http://www.scuola.fvg.it/usr/fvg/lUSRFVG/Sistema_ksiico/istituzioni_scolastiche/

Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L'art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 179 “Dspioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sianenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato” modifica I'articolo 54sbdel decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
in materia di tutela del dipendente o collaboratidre segnala illeciti.

La legge interviene su uno specifico profilo relatal cd.-whistleblowing- espressione con
cui si designa la segnalazione di attivita illecigdl'amministrazione pubblica o in aziende priyate
da parte del dipendente che ne venga a conoscé&pnzhlow the whistlesignifica "soffiare il
fischietto", come un tempo faceva il poliziotto nehtativo di far cessare un'azione illegale (ne
dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del B3&arata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli approvvigionamenti)

Il profilo su cui il disegno di legge intervienel& protezione del dipendente che segnali
illeciti, rispetto a misure discriminatorie o conque penalizzanti, entro il rapporto di lavoro,
pubblico o privato. Tale protezione e prevista demarosi atti internazionali, come la Convenzione
ONU contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratifa dall'ltalia con la legge n. 116 del 2009, e la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzi(areé 9), ratificata con legge n. 112 del 2012;
la necessita di analoga protezione si ritrova na@li@omandazioni del Working group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione dellanwenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazienonomiche internazionali (ratificata con legge
n. 300/2000), nelle raccomandazioni del GRECO (dupe d'Etats contre la corruption) organo del
Consiglio d'Europa deputato al controllo dell'adegento degli Stati alle misure anti-corruzione;
nonché dal G-20 Anti-corruption working group, émsto in ambito Ocse, che ha predisposto i
Guiding principles for whistleblower protection islgtion.

Nell'ordinamento italiano, la legge n. 190 del 2Qdzante Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalitlan pubblica amministrazione) ha introdotto - in
relazione alla sola pubblica amministrazione - pnena generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venutm@oscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel T@sinico del pubblico impiego (decreto legislativo n
165 del 2001) l'articolo 54-bis.

In argomento, il PNA prevede che le pubbliche anstiazioni sono tenute ad adottare i
necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attome la tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di cui all'art. 54 bis del d.lgs. 651del 2001. L'adozione delle iniziative necessarie
deve essere prevista nell'ambito del Piano triendaprevenzione della corruzione (PTPC) come
intervento da realizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito daauconsultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 deh@8e 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specifiche Linee quiger le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendentebpoo che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazidimeati da parte del pubblico ufficiale che
ne sia venuto a conoscenza nell'esercizio o0 a @rikasue funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardo di denuradl@utorita giudiziaria, o ad un'altra autoritéeca
guella abbia obbligo di riferirne, comporta la pelela multa da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole € Uitiafe o un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovararapporto.
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L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce lewto 54-bis del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interesse dell'integritaalell
pubblica amministrazione - segnali al responsatidta prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denuaitautorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto aastenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non
possa essere - per motivi collegati alla segnat@zicsoggetto a sanzioni, licenziato o sottoposto a
misure organizzative che abbiano effetto negativspda sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazione - comunque sottrattdiréto d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 - risulta il medesimo rispett quello di cui al vigente articolo 54-bis
riferendosi a "condotte illecite di cui sia venatgonoscenza" il dipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatoree aomunicata dall'interessato o dai
sindacati piu rappresentativi all'’Autorita nazie@nahticorruzione (ANAC), la quale a sua volta ne
da comunicazione al Dipartimento della funzionelpigh e agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo 54-bis, la distiplisi applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblico in buona fede, ritenendosidaélle circostanziate mosse "nella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fatto", chedadotta illecita si sia verificata. La buona fede
comunque esclusa ove il dipendente abbia agitcolpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare lidentita dedegnalante lillecito, oltre che nel
procedimento disciplinare, anche in quello penaleoatabile. Nel procedimento penale, la
segretezza dell'identita € coperta in relazionesielimiti del segreto degli atti d'indagine di cui
all'articolo 329 del codice di procedura penalel plecesso contabile, l'identita non puo essere
rivelata fino alla fine della fase istruttoria. Nelocedimento disciplinare, rimane confermato che
I'identita del segnalante non puo essere rivelataa il suo consenso (sempre che la contestazione
disciplinare sia basata su elementi diversi daligselcui si basa la segnalazione); tuttavia, se la
contestazione disciplinare sia fondata (anche patazialmente) sulla segnalazione, l'identita puo
essere rivelata dietro consenso del segnalantegrsdimente rimanendo inutilizzabile la
segnalazione, ai fini del procedimento disciplindr scelta di fondo €, ad ogni modo, l'esclusione
di segnalazioni in forma anonima. E' confermato lehgservatezza della segnalazione importa la
sua sottrazione all'accesso amministrativo qualgplinato dalla legge n. 241 del 1990.

A tutela dellistituto, vengono per la prima voltdrodotti meccanismi sanzionatori:

— qualora venga accertata, nell'ambito dell'istridt@mondotta dall’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fernstaado gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile che abbia adottatde tmisura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro;

— qualora venga accertata lI'assenza ovvero la adoziorprocedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla gaeanli riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione ammiatsta pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro;

— qualora venga accertato il mancato svolgimento aféepel responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute,apiplica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si @aplo alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reathmessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitacassarie a rendere fattiva la tutela del dipendente
pubblico che denuncia all’autorita giudiziaria daaCorte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico o al Responsabile della pmeea della corruzione e della trasparenza
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto di lavoro, indicazioni sul
funzionamento dell’istituto e l'indirizzo di caselldi posta istituzionale sono state pubblica sulla
rete intranet. (nota prot. 917 del 4 marzo 2014).
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L’'accesso a tale casella di posta, appositamem@taranche per chi volesse informare il
Responsabile della prevenzione della corruzioneeléa drasparenza al fine di permettergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, fidath allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengaendenti individuati come ificaricati del
trattamento dei dati personalsecondo le disposizioni del Codice in materigpitezione dei dati
personali, cio in linea con la riservatezza chenota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilment& d¢e risorse finanziarie a disposizione,
potra avviarsi lo studio e l'implementazione di sistema informatico di acquisizione delle
segnalazioni che consenta l'effettivo anonimatéedetgnalazione stessa.

Il dipendente che intende segnalare condotte téestiicui sia venuto a conoscenza in ragione
del proprio lavoro, puo, oltre a segnalare l'iltecallANAC e alle diverse autorita giudiziarie,
inoltrare la segnalazione al Responsabile dellagmaone della corruzione e della trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regione Lazio imghndo la casella di posta elettronica:
prevenzionecorruzione.lazio@istruzione.it

L’accesso a tale casella di posta, appositamemgtacranche per chi volesse informare il
Responsabile della prevenzione della corruziongnal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, é affidata allo Staff delp@esabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati comeiricaricati del trattamento dei dati persoriaBecondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peadiowio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.

Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaaéll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,
lett. b); co. 11). La formazione, infatti, rivestel descritto contesto un ruolo ben definito nelle
specifiche finalitd da perseguire, sia di livellengrale, per 'aggiornamento contenutistico e di
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia avdllo specifico, per una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referenti, ageinti scolastici e al personale della scuolayii
temi principali, concernenti politiche, programmisgumenti utilizzati per la prevenzione, siano
strettamente correlati al ruolo istituzionale svaoltai medesimi. Nell’lambito della conferenza di
servizi appositamente convocata, verranno inditeluke priorita formative in materia di
prevenzione della corruzione tendo conto che esga dguardare, con approcci differenziati, tutti i
soggetti che partecipano, a vario titolo, alla famone e attuazione delle misure: RPCT, referenti,
dipendenti dell’istituzione scolastica. Con rifeemo poi ai temi da trattare la formazione deve
riguardare, anche in modo specialistico, tutteilerde fasi della gestione del rischio: I'analisi d
contesto, esterno e interno; la mappatura dei psgcéindividuazione e la valutazione del rischio;
l'identificazione delle misure; i profili relativalle diverse tipologie di misure (ad es. come si
illustrera di seguito, controlli, semplificazionirqredimentali, riorganizzazioni degli uffici,
trasparenza).

Effettuata l'analisi del fabbisogno formativo questerra rappresentata dal RPCT al
competente ufficio Ministeriale che provvedera aliecessive fasi di progettazione e attuazione
uniformemente sull’intero territorio nazionale.

Protocolli afferenti I'area di “Affidamento di lavo ri, servizi e forniture”

Poiché l'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la
determinazione dell’oggetto dell'affidamento dewwenire in modo da evitare che vengano poste
in essere attivita finalizzate ad avvantaggiareralcdei partecipanti alla procedura di affidamento.
Nella determinazione dell’oggetto del contrattoatidare, le competenti funzioni sono obbligate
ad adottare criteri il piu possibile oggettivi, rardizzati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.
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Cio premesso, una specifica misura in materia difiddmento di lavori, servizi e
forniture” € la previsione di appositi patti d’igiéta per I'affidamento di commesse. Negli awvisi,
bandi di gara e/o lettere di invito dovra essemi@tata una apposita clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto thgnta dia luogo all'esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

Tali patti d’'integrita prevedono per i partecipamtila gara di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzaogettezza, nonché I'espresso impegno al rispetto
delle regole di prevenzione della corruzione, ogwdirnon offrire, accettare o richiedere somme di
denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggionefi@o, sia direttamente che indirettamente, al
fine dell’assegnazione del contratto e/o al finedidtorcerne la relativa corretta esecuzione della
gara stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile pentastare la collusione e la corruzione nei
contratti pubblici in cui la parte pubblica si ingpe alla trasparenza e correttezza per il contrasto
alla corruzione e il privato al rispetto di obbligh comportamento lecito ed integro improntato a
lealta correttezza, sia nei confronti della parblgica che nei confronti degli altri operatorivaii
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non knitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specifcaiblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
guesto strumento, infatti, e il coinvolgimento degperatori economici per garantire l'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitomale nella sezione “amministrazione
trasparente” sotto sezione “altri contenuti — cpione” di ciascuna istituzione scolastica e
utilizzato per ogni procedura di gara per I'acquidi beni e servizi (ivi comprese le procedure di
cottimo fiduciario, gli affidamenti diretti, le pcedure negoziate ex articolo 57 del D. Lgs.
163/2006, le procedure sotto — soglia attivate it@mmercato elettronico oltre che per I'adesione
alle convenzioni Consip) e per gli affidamentiadri pubblici.

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno @strivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedurar celativa.

Analogamente il patto d’'integrita dovra far pari documenti allegati ai contratti e ai
buoni d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere idvito sara inserita la clausola di
salvaguardia in base alla quale il mancato rispé#dopatto di integrita che si dovra aver cura di
richiamare o allegare da luogo all’esclusione daitea e alla risoluzione del contratto (v. in
allegato un modello d?atto di integrit3.

ALTRE INIZIATIVE
In questa fase di predisposizione del PTPCT altisura generali per le Istituzioni
Scolastiche delllUSR, misure previste dal PNA, sstate individuate in:

— Codice di comportamento

— Indicazione di criteri di rotazione del personale

— Elaborazione della proposta di regolamento perglieare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

— Elaborazione di direttive per l'attribuzione dagkarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificalidslssistenza di cause di
incompatibilita (inconferibilita e incompatibilita)

— Definizione di modalita per verificare il rispettdel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafgpor

— Elaborazione di direttive per effettuare contradii precedenti penali ai fini del

I'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziedeuffici.

Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale.
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Considerata la peculiarita delle istituzioni scttdse nell'alveo delle amministrazioni
pubbliche, e attesa la necessita di predisporrdgbemisure di prevenzione della corruzione una
descrizione - con relativi indicatori di monitoragge tempistica - omogenea sul territorio
nazionale- I'amministrazione centrale ha prevagipositi Tavoli tecnici.

Indicazione delle iniziative previste nell’'ambito e&ll'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere

Istituzione di appositi commissioni, con rotaziate componenti e pubblicazione di ogni atto
sul sito dell’Istituzione Scolastica.

Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uli@e misura di prevenzione della
corruzione, nella formazione delle alle commissijosi la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéodgazione di sovvenzioni, contributi, sussidsiku
finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggioeomici di qualunque genere. | dirigenti
scolastici verificano e garantiscono il rispettotdie principio nella costituzione delle suddette
commissioni segnalando eventuali difformita rispettale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario di
uno degli incarichi innanzi menzionati, della defsizione sostitutiva di certificazione ex articolo
46 del D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contdsteate all'accettazione, I'assenza di condanne
penali per reati previsti nel capo | del Titolad#l libro secondo del codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 modificato anche l'articolo 35-bis
del d. Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla pmeime del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni gffici), precludendo a tutti coloro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passgtaicato, per i reati previsti nel capo | del listo
Il del libro secondo del codice penale di fare @atlle commissioni per la scelta del contraente pe
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea lconcessione o l'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pettribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutid aacquisire la dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell'articolo 20 dellgs. n. 39 del 2013 dei componenti delle
commissioni di gara per la scelta del contraentd'@iéidamento di lavori, forniture e servizi, per
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contiribsussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualungenere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del d. Igs. n.
39, I'incarico € nullo e si applicano le sanzioncdi all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acgizione e controllo sulle dichiarazioni rese,
viene dato atto nella relazione annuale al Resjnles@ella prevenzione della corruzione.

Le scuole paritarie

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, comm&2, della L. 107/2015, L'Ufficio
Scolastico Regionale ha avviato un piano straoritirdi verifica, per tutte le scuole paritarie dell
Regione, della permanenza dei requisiti per il masztimento della parita scolastica di cui
all'articolo 1, comma 4, della legge 10 marzo 2002, con particolare riferimento alla coerenza
del piano triennale dell'offerta formativa con gieaprevisto dalla legislazione vigente e al rispett
della regolarita contabile, del principio della plibita dei bilanci e della legislazione in matedia
contratti di lavoro. Ai fini delle predette attigitdi verifica, il piano straordinario & diretto a
individuare prioritariamente le istituzioni scolabe secondarie di secondo grado caratterizzate da
un numero di diplomati che si discosta significathente dal numero degli alunni frequentanti le
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classi iniziali e intermedie. Tale attivita di igpene delle scuole paritarie della regione, preutks®
Su un piano annuale, e affidata al Servizio ispefth dotazione al’USR Friuli Venezia Giulia.

IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifichevatidi di monitoraggio volte a verificare lo
stato di attuazione delle misure stabilite dal PTPC

| Dirigenti di ambito territoriale, anche in qualitdi referenti della Prevenzione della
corruzione e della trasparenza, interpellati i dmnti scolastici del territorio provinciale di
competenza invieranno al Responsabile della prémeazlella corruzione e della trasparenza una
relazione,_entro il 15 novembre di ciascun annate@ente lo stato di attuazione delle misure
previste. Tale monitoraggio dovra anche riguardarapporti tra le istituzioni scolastiche ed i
soggetti che con questa stipulano contratti, osdm® destinatari di autorizzazioni, concessioni e/o
vantaggi personali o ad essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienelella trasparenza puo, in qualsiasi
momento, richiedere ai Referenti informazioni @ daativi a determinati settori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza puo in ogni momento
verificare e chiedere delucidazioni scritte e/obadir ai referenti, ai dirigenti scolastici e al
personale docente ed ATA su comportamenti che possuegrare, anche solo potenzialmente,
ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza pud monitorare, anche
a campione, i rapporti tra le istituzioni scolalséied i soggetti che con la stessa stipulano dtintra
anche verificando eventuali relazioni di parent&a affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della sfieai
scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diuma documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

Il Responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza tiene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti dariaicutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate ftantindirizzo di posta elettronicairezione-
friuliveneziagiulia@istruzione.iévidenzino situazioni di anomalia e configuringtassibilita di un
rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabile ella prevenzione e della trasparenza
provvede alla stesura della relazione, di cui alldicolo 1, comma 14, della L. 190/2012 che
riporti i risultati dell’attivita svolta nel corso dell’anno, da inviare all'organo di indirizzo

politico e da pubblicare sul sito istituzionale délUSR nella sezione trasparenza.
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PARTECIPAZIONE E CONSULTAZIONE

L’azione di prevenzione della corruzione puo effeimente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellatedinanza e, soprattutto, la definizione delle @izio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenemdmto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e delllampiezza della platedi degnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdtaione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesiae con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle giornate della trasparenza edamen

Queste iniziative rivolte aglstakeholdersaranno occasioni per I'acquisizione di suggerimen
pareri. Cio sia per conseguire un piu capillareneoigimento degliStakeholdersia per consentire

il recepimento di istanze e delle proposte per imigte la qualita dei servizi.

Individuazione degli stakeholder
Gli stakeholdedi una Istituzione Scolastica possono esserei iobese:

» interni come organizzazione che apprende, ad egempi

o gli studenti e le famiglie;

o] il personale della scuola e le rappresentanze citicla

o] 'amministrazione scolastica sia a livello localemazionale

»  esterni come portatori di interesse, a vario titakgla scuola, ad esempio:

o] la Regione e gli Enti locali territoriali (Comunirovincia, Comunita Montane, Consorzi di
Comuni vicini);

o] le altre istituzioni scolastiche sul territorio;

o] I'lstituto Nazionale per la Valutazione del Sisted&dl’'Istruzione (INVALSI);

o gliIstituti Regionali di Ricerca Educativa (ex IEIR

0 le istituzioni e organizzazioni della scuola (UificScolastico Regionale, Ufficio Scolastico
Provinciale, Reti di scuole, associazioni cultueafirofessionali della scuola, ecc.);

o] le imprese e gli enti fornitori di beni e servizi;

o] le associazioni di cittadini e di imprese, gli entiiprivati;

0 'Universita;

o] I'editoria scolastica e i media locali.

L’attivita di consultazione

Il PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieagtrategia anticorruzione, le Amministrazioni
debbono realizzare forme di consultazione, coroihwolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini dellaredisposizione del PTPC, della diffusione delle
strategie di prevenzione pianificate, nonché driltati di monitoraggio sull’implementazione delle
relative misure. Le Amministrazioni debbono, pener conto dell’esito della consultazione in sede
di elaborazione del PTPCT e in sede di valutazielta sua adeguatezza, anche quale contributo
per individuare le priorita di intervento.

In adempimento di tale previsione normativa, neiénto di favorire il piu ampio coinvolgimento
degli stakeholders, i cittadini e tutte le assaoiazo altre forme di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi, la RSU e le O0.SS. delletistioni scolastiche sono state invitate a presentar
eventuali proposte e/o osservazioni di cui il RR&€a conto in sede di elaborazione definitiva del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione,

A tal fine e stato reso disponibile il testo praaiio del proprio P.T.P.C.T. - anni 2019-2021 nella
sezione "Amministrazione Trasparente" del sitaugtonale dellUSR.
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Tutti i soggetti interessati, ivi incluso il persde dipendente, hanno potuto trasmettere il proprio
contributo propositivo all’indirizzo email direzierriuliveneziagiulia@istruzione.it entro e non
oltre il giorno 12 gennaio 2019
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IPOTESI DI CRONOPROGRAMMA PTPC 2019-2021

Comunicazione dati bandi di
gara e contratti

ATTIVITA’ AZIONI 2019 2020 2021
HEEEEEEEEEEEEEEHEEEE R
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del PTPCT Consultazione
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Rischio contesto
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190/2012 L. 190/2012 —

dalla L.
190/2012 e PN
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termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la
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procedimenti (par. B1.1.3
Allegato 1; Tavola 14)
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