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Avv, Giuseppina Rizza . Eoe

PPt N " TRIBUNALE CIVILE D SIRACUSA
R SEZIONE LAVORO

* B % Ricorso in materia di pubblico impiego
. J o ) :
REEY T

Per IMPLATI&I ANNALISA, nata a Siracusa il 27/02/1973 e ivi residente in viale Teracati 65 CF

MPLNLS73BG7I754Y, elettivamente domiciliata a Siracusa in Via Unionre Sovietica 4 presso lo
studio dell’avv. Giuseppina Rizza che la Tappresenta e difende ginsta procura allegata al presente
atto (RZZGPP77A621.219Y, PEC avv.giuseppinarizz_a@pecimpresa.it, e numero di fax 093]
1882881) ricorrente
contro: MIUR - AT di Siracusa, in persona del legale rapp.te p-t resistenti
E NEI CONFRONTI

di tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive dei 101 ambiti territoriali
scolastici italiani, per la senola primaria, vigenti negli anni scolastici 201472017

- LITISCONSORTI
PER  L’ACCERAMENTO DELL’TLLEGITTIMITA E LA CONSEGUENTE
DISAPPLICAZIONE DEI SEGUENTI ATTI

A. del provvedimento di data e di numero di protocollo sconosciuti in quanto non comunicato,

con cui PPUfficio Scolastico Provinciale, ora Ambito Territoriale Provinciale, di Siracusa ha

cancellato _ricorrente dalla_sraduatoria ad esaurimento, scuola rimaria_per omessa

presentazione della domanda di aggiornamento.

B. QUALI ATTI PRESUPPOSTI

= dellart. 1, commi 2 e 3, del DDG 16.03.2007 nelle parti in cui si prevede che la permanenza
nelle graduatorie ad esaurimento avviene su domanda dell’interessato, da presentarsi entro il
termine indicato, e che la mancata presentazione della domanda dj aggiornamento o di

reinserimento comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria, senza prevedere alcuna

L L’art. 10, comma 5, della legge recante norme per la “Riforma del sistema nazionale di istruzione
e formazione (...)", in relazione al piano straordinario di immissione in ruolo di oltre 100.000 insegnanti,
prevede [a_facoltd, per i docenti inseriti a pieno_titolo nelle graduatorie, di esprimere Pordine di

preferenza tra tutti i 101 ambiti territoriali.
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, _.“‘é"omumcaznone di_tale onere e di tale

yﬁhﬁ’}raduato ria;

comunicazione di tale onere e di tale sanzione nei confronti dei docenti gid inclusi in
graduatoria;

- dellPart. 1, comma 2, del D.M. 42 dell’8 aprile 2009 nelle parti in cui si prevede che la
permanenza nelle graduatorie ad esaurimento avviene su domanda dell’ interessato, da
presentarsi entro il termine indicato, e che la mancata presentazione della domanda di
aggiormnamento comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria, senza prevedere alcuna

comunicazione di tale onere ¢ di_tale sanzione nei confronti dei_docenti gia inclusi in
Lumcazione di tale onere e di_tale g
graduatoria;

- dellart, 1, comma 1, del D.M. n. 44 del 12 maggio 2011 nelle parti in cui si prevede che la

“:'k'i"r_.perrnanenza nelle graduatorie ad esaurimento avviene su domanda dell’interessato, da
\ﬁf’fmsentarm entro il termine indicato, e che la mancata presentazione della domanda di

3 ?aﬁglomamento comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria, senza prevedere alcuna

sanzione nei_confronti dei docenti ia inclusi in

- dell’art. 1, comma 1, del D.M. n. 235 del 1 aprile 2014 nelle parti in cui si prevede che la
permanenza nelle graduatorie ad esaurimento avviene su domanda dell’ mteressato da
presentarsi entro il termine indicato, e che la mancata presentazione della domanda di
aggiornamento comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria, senza prevedere alcuna
comupicazione di _tale onere e di tale sanzione nei_confronti dei_docenti gia inelusi in

graduatoria,
C. QUALE ATTO CONSEGUENZIALE

della graduatoria ad esaurimento della Provincia di Siracusa, vigente negli anni scolastici 2014~

2017, nella parte in cui non contempla, per la scuola primaria il nominativo e la posizione
della ricorrente _
PER LA DECLARATORIA

del diritto della ricorrente al reinserimento nella graduatoria ad esaurimento della Provincia

di Siracusa per la scuola primaria, vigente negli anni scolastici 2014-2017.
NONCHE PER LA CONDANNA
delle Amministrazioni intimate all’adozione del relativo provvedimento di reinserimento in

graduateria,

*hi

per la classe scuola primaria ¢, quindi, in



possesso del titolo di accesso nelle graduatorie permanenti di cuj all'articolo 1 del decreto-

legge 7 aprile 2004, n, 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143,

trasformate in graduatorie ad esaurimento dall’art. 1, comma 6053, lettera ¢) della legge 27
dicembre 2006 n, 296,

Nt

ﬁ% ricorrente, in virtd di tale titolo d*accesso, fino all’anno scolastico 2000, era regolarmente

" iscritta nelle suddette graduatorie della provincia di Siracusa per la classe scuola primaria,
Tuttavia, & stata cancellata da tale graduatoria a causa della mancata presentazione della

domanda di aggiornamento delle graduatorie nei termini indicati dai decreti indicati in epigrafe.
Tale cancellazione dalla graduatoria, eseguita con provvedimento di data e numero dj
. protocollo sconosciuti in quanto mai comunicato ;

-, s
Soe L
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L ricorrente, & stata disposta in

osizioni ministeriali secondo Je quali:

aduatorie avviene su domanda dell’interessato. da resentarsi entro il

T

. g tgr,?mp_eg indicato;

rid
resentazione della domanda com orta la

i

1ancata

cancellazione definitiva dalla

" graduatoria.

Occotre evidenziare che 1Ufficio Scolastico indicato in epigrafe non ha_dato alcuna

informazione ai docenti gia iscritti nelle graduatorie ad esaurimento in merito all’onere di

presentare domanda di aggiornamento entro un termine prefissato, pena Ja cancellazione da

quest’ultima.

% ricorrente, dunque, ha appreso di esser stata cancellats dalla raduatoria in modo del tutto
casuale, e precisamente dopo una verifica conseguente all’approvazione del Disegno di Legge per
la riforma del sistema nazionale di istruzione e del conseguente varo, da parte del Governo, di un
piano straordinario di assunzione dej docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento.

La mancata produzione defla domanda dj aggiornamento delle graduatorie, peraliro, & dipesa

dal fatto che ia ricorrente non aveva alcun nuovo bunteggio da dichiarare sicché la ricorrente

non poteva_neppure immaginare di dover confermare la volonti di permanere in una

graduatoria valida per le assunzioni a tempo indeterminato.

RER

automatica

Aﬂ'”(‘fé;isi'gllo dl étato, con sentehia n. 3658/2014, ha ritenuto 'iil'égiit'

cancellazione dalle graduatorie dei docenti ivi previamente inseriti che non hanno proposto

nei termini domanda di permanenza nelle medesime graduatorie.
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iplina legisiativa, nell'intento di

. elimingse il risalente Jenomeno del precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle

T A )
,)gﬁ;@v forie provinciali permanenti, gia istituite dalla legge n. 124/1999 in graduatorie a

esaurimento, consentendo che nelle graduatorie cosi riconfigurate pPossano inserirsi, a pieno titolo,

coloro che sono in possesso di un'abilitazione, RORChE, con Fiserva, coloro che hanno in corso ung

Pprocedura abilitante ordinaria o riservatg,

1 riferimento ally legge n. 296/2006, con Ia quale ¢ stata disposia la riconfigurazione delle
graduatorie provinciali da gradualorie permanenti (aperte) a graduatorie ad esaurimento (chiuse),
risulta opportuno, in quanto & con tale provvedimento legislativo che si pone un termine ultimo
{anmo 2007) per l'ingresso nelle graduatorie, consentendo de Juturo la possibilita di disporre gli

accertamenti biennali, esulando dalla norma _qualsiasi intento di prefigurare Uesclusione dalle

medesime  quale conse uenza dell'omissione della resentazione  della  domanda di

aggiornamento o conferma del punteggio.

Lesito voluto dall ‘amministrazione sarebbe contraddittorio, e non privo di elementi di

prevaricazione per le legittime aspettative giuridiche degli interessati, perché l'avere blindato le

graduatorie, nella prospettiva _del loro esaurimento, non puod giustificare, apparendo _anzi

Sommamente_ingiusto, la cancellazione definitiva dalle medesime per effetto di una omissione
non consapevole perché non debitamente partecipata e in assenza di una corretiq e completa

partecipazione procedimentale. | ... I»

Ne consegue che, con riferimento aj parametri costituzionali desumibili dagli artt. 3, 4 e 97 Cost.

nonché ai principi generali dell’attivita amministrativa di cui alla legge n.241 del 1990, gli atti

amministrativi oggi impugnati sono illegittimi nella parte in cui non hanno previsto I'obbligo
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per gli Uffici Scolastic Provinciali di comunicare ai docenti gid iscritti nelle graduatorie ad
esaurimento, e che hanno omesso di presentare la domanda di esservi confermati, gli effetti
della legge n, 143/2004, avvertendoli dell'éonere di presentare detta domanda di conferma
entro un termine prefissato, pena la cancellazione da quest'ultima.

Infatti, cosi come ricordato dal Consiglio di Stato, con la sentenza n. 3658/2014 «f...7 I
Pprecedenti disposizion; ministeriali concernenti inclusioni e/o aggiornamenti in graduatoria, come
il precedente D.D.G. del 2] aprile 2004, avevano espressamente previsto (art, 1, D. 6} che in caso

di mancata produzione d; qualsiasi domanda, sia di aggiornamento che di trasferimento, il

competente Centro_servizi amministrativi avrepbe dovuto _assesnare al candidato un breve
D _ adre al candidato un_breve

termine perentorio per la regolarizzazione della propria posizione; del resto, la stesso dm. n.

i all'evidenza di norme (specie quella contenuta nel testo regolamentare del 2004) intese a

uardare il principio di affidamento dei soggetti gid inclusi nelle graduatorie.

fi'ﬁdeﬁnitiva, (..) Non é conforme a regole di ragionevolezza e di buong amministrazione
U'onerare il docente che gia figura in graduatoria a rigffermare una volonts che egli ha gia
espresso, con ricadute gravemente lesive conseguenti alla mancata e ulteriore manifestazione di
detta volonta. [...]»

*
Tali principi, infine, sono stati ribaditi dalla ORDINANZA N. 1449/2015 con cui il Consiglio di
Stato ha accolto la domanda cautelare presentata dal ricorrente con le seguenti chiare motivazioni:
{...] secondo quanto pronunciato in termini con la sentenza di questo Consiglio n. 3658 del 2014,
Vappello ¢ da accogliere, poiché spetta all’Ufficio scolastico competente comunicare
allappellante il termine entro il quale & onerata della presentazione dellq domanda ai fini
dell’aggiornamento della graduatoria [...].

*
Alla luce delle considerazioni svolte, la ricorrente, rappresentata difesa ¢ domiciliata come in atti,

CHIEDE ALL’ON.LE TRIBUNALE ADITO

- del provvedimento di data e di numero di protocollo sconosciuti in quanto non comunicato,

.. . . e,
con cui PUfficio Scolastico Provinciale di Siracusa ha cancellato ﬁ ricorrente dalla
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graduatoria ad esaurimento, scuola primaria Per omessa presentazione della domanda di
aggiornamento. |

= Quale atti presupposti, dell’art. 1, commi 2 ¢ 3, del DDG 16.03. 2007, dell’art, 1, comma 2,
del D.M. 42 dell’8 aprile 2009, dell’art. 1, comma 1, del D.M. n. 44 del 12 maggio 2011,
dell’art. 1, comma 1, del D.M. n. 235 del 1 aprile 2014, nelle parti in cui prevedono che la
permanenza nelle graduatorie ad esaurimento avviene su domanda dell’interessato, da
presentarsi entro il termine indicato, ¢ che la mancata presentazione della domanda di
aggiornamento o di reinserimento comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria, senza
prevedere alcuna comunicazione di tale onere ¢ di tale sanzione nei confronti dei docenti
gia inclusi in graduatoria;

- Quale atto conseguenziale, della graduatoria ad esaurimento della provincia di Siracusa ,

,,w@nte negh anni scolastici 2014-2017, nella parte in cui non contempla, per la scuola

condai nar amministrazioni intimate, ciascuna per la propria competenza, 'él'c'lmem“s:‘!;iéi";
;@ﬁ%%rgli atti necessari per il riconoscimento, a favore 3@?@ ricorrente, del diritto al
reinserimento nella terza fascia della graduatoria ad esaurimento della provincia di
Siracusa, valida per il triennio 2014-2017, per la scuola prlmarm
sk k

LA RICORRENTE EVIDENZIA CHE LA DOMANDA SOPRA FORMULATA VIENE

PROPOSTA, IN SUBORDINE, A TITOLO DI RISARCIMENTO DANNI IN FORMA
SPECIFICA.

L sdbacn. b A onun 4F meden sy Glico tmptjpo 2 (€ U " @25 ¢,00

Con vittoria di spese e competenze de! presentg giudizio, da distrarre, a favore del difensore

Si allegano: copia domande.
Salvo ogni diritto.

Siracusa, 29/10/2016 avv. Ginsegpi 1zz7a
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11 sottoscritto pfbcuratore glusta procura in calce al presente ri

PREMESSO CHF,

- Il ricorso ha per oggetto 'accertamento del diritto della ricorrente al reinserimento nelle vigenti

0,

graduatoric ad esaurimento della provincia di Siracusa scuola primaria;

- L’art. 10, comma 5, della legge recante norme per la “Riforma del sistema nazionale di istruzione ¢
formazione (...)”, in relazione al piano straordinario di immissione in ruolo di oltre 100.000 insegnanti,
prevede la facolta, per i docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie, di esprimere P’ordine dj

«Zi;ffni?{erenza tra tutti i 101 ambiti territoriali;

- \% 'f:Cib implica che tuttj i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esawrimento potranno

cbpsg_%'rere all’assunzione in fyttj gli ambiti territoriali, con conseguente potenziale interesse contrario

§
B

ﬁscuno di tali candidati al’ampliamento della Platea dei soggetti beneficiari del piano di

”;lizzazione;

- Al fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso w¢ suprg deve essere notificato ai
docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i docenti attualmente inseriti n¢lle graduatorie
ad esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per la classe scuola primaria, vigenti
per gli anni scolastici 2014/2017.

RILEVATOQ CHE

- La notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati nei modi ordinari sarebbe
impossibile in ragione dell’immenso numero dei destinatari;

- Pefficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami ¢ stata piti volte messa in
dubbio e significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta Sezione

del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, “[...] Non pare possa ragionevolmente invocarsi un onere

di diligenza media del cittadino - potenziale convenuto in un giudizio - di prendere Visione costante del

Foglio degli annunci legali della Provincia o della Gazzetia ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene
pubblicato |...]7;

- la pubblicazione sulla G.U. appare comunque oltremodo onerosa per le ricorrenti;

- gia Iart, 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205 aveva previsto la facoltd, per il Giudice adito, di

autorizzare la notifica con qualungue mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica o telefax, ai

sensi delPart. 151 ep.c.;

- il TAR Lazio, quando & investito da azioni giudiziarie collettive, dispone sistematicamente - quale

forma di notifica
prevista dall’art, 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito infernef del ramo

di amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte;

rispetto alla tradizionale notificazione per pubblici roclami




TRIBUNALE ORDINARIO DI SIRACUSA
SEZIONE LAVORO E PREVIDENZA

11 Giudice del lavoro

—
.

considerato il gravosissimo carico di ruolo complessivo;

tenuto conto del numero di cause calendarizzate pet cul € gia stata fissata la prima
udienza,
rilevato che occotre garantire adeguati spazi per la trattazione -ed istruzione delle

.cause gia iscritte a ruolo, nonché per la trattazione prioritaria dei procedimenti

N
% utclan dei procedimento introdotti con il c.d. tito sommatio Fornero e delle cause
Lok 35
3 E ‘%hcenzmmento
s
g{,ﬂf uto, pertanto, che non risulta oggettivamente possibile fissare Pudienza di

"%s
compatizione delle parti prima della data di seguito indicata, anche al fine di

ﬂ‘%

razionalizzare e gestire in modo pit efficiente il ruolo

FISSA
Pudienza di discussionc per il giorno..¥:.3- %8 . ore 9.05 in punto per la
comparizione personale delle patti, Vinterrogatotio libero, il tentativo di conciliazione
e Peventuale proposta transattiva;
dispone che parte ricorrente provveda entro 10 ge. dalla data di pronuncia del decreto
alla notfica di copia del ticorso e del presente decreto alle Amministrazioni resistenti;
vista Pistanza di autorizzazione alla notificazione del ricorso e del presente decreto ai

senst dellart. 151 c.p.c. ai controinteressati con pubblicazione sul sito web

istituzionale del M.I.U.R., autotizza tale forma di notifica, atteso Pelevato numero di
potenziali controinteressati;

manda alla cancelleria pet gli adempiment di competenza.

- - aAl
Siracusa,.. 25,44 o1k
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