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1. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA * DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Di recente, con la delibera n. 13 novembre 201%tato adottato il Piano nazionale
anticorruzione 2019, che si propone di concenti@neropria attenzione sulle indicazioni relative
alla parte generale del PNA, rivedendo e consotidam un unico atto di indirizzo tutte le
indicazioni date fino ad oggi, integrandole corentamenti maturati nel corso del tempo, che sono
anche stati oggetto di appositi atti regolat@i intendono, pertanto, superate le indicazioni
contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggamenti fino ad oggi adottati.

Restano viceversa da seguire le indicazioni comeéenelle determine con riguardo alle parti
speciali nonché in relazione a specifici settayime appunto avviene per le istituzioni scolastiche.

A tal proposito, con l'adozione delleLihee guida sull'applicazione alle istituzioni
scolastiche delle disposizioni di cui alla leggad®dembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33"l 13 aprile 2016 (delibera n. 430)si € cercatocdimare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel testo latingl di apposite disposizioni dedicate alle seuol
con particolare riguardo alla misura preventivdad€tasparenzd.a successiva Delibera n. 831 del
3 agosto 2016, Determinazione di approvazione tieBndel Piano Nazionale Anticorruzione
2016,ha fornito le indicazioni resesi necessariel@enodifiche introdotte dal D.L.gs. n. 97 del
2016

Sono stati, in particolare, dati orientamenti akgtuzioni scolastiche nell’applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugioe trasparenza, tenuto conto delle
caratteristiche organizzative e dimensionali detose dell’istruzione scolastica e delle singole
istituzioni, della specificita e peculiarita delfanzioni, nonché della disciplina di settore che
caratterizza queste amministrazioni.

A seguito alle modifiche normative di cui al D.Lsg.97 del 2016, il ruolo e le funzioni di
Responsabile della prevenzione e della trasparénzadividuato nel Direttore dell’Ufficio
scolastico regionale, o per le regioni in cui évg®, nel coordinatore regionale.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentsteso, al fine di agevolare il RPCT, i
dirigenti di ambito territoriale operano quali refati del RPCT.

Il responsabile della trasparenza, nel PTPC 2018.2@eniva individuato in ciascun
dirigente scolastico.

Dopo l'adozione del Piano 2016/18 é stato approildlg. 97 del 2016 che - tra I'altro -
ha innovato la figura del RPC, per cui con la Daslgon.831 del 3/08/2016 I'A.N.A.C. ha chiarito

! a corruzione nel PNA ha un significato piti ampighe coincide con il concetto di “maladministratio intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessiraclusione di procedimenti, di determinazioniaBifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idety dalla cura dell'interesse generale a causaaiedizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosistenti in specifici reati, contrastano con lacessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidaneulei cittadini nell’imparzialita delle amministiani e dei soggetti

che svolgono attivita di Pubblico interesbell’ordinamento penale italiano la corruzione rmmmncide con i
soli reati piu strettamente definiti come corrutfisoncussione, art. 317, corruzione impropria, 3i8,
corruzione propria, art. 319, corruzione in attudiziari, art. 319-ter, induzione indebita a dare e
promettere utilita, art. 319-quater), ma compregaehe reati relativi ad atti che la legge definisome
“condotte di natura corruttiva L’Autorita, con la propria delibera n. 215 dedID, sia pure ai fini
dell'applicazione della misura della rotazione atdinaria (di cui alla Parte 1ll, 8 1.2L& rotazione
straordinarid’), ha considerato comectndotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall’art. 7
della legge n. 69 del 2015, che aggiunge ai reahgindicati quelli di cui agli art. 31Bis,321, 322,
322bis, 346bis, 353, 353kisdel codice penale
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che per le Istituzioni Scolastiche “le funzioniRIPC e RT sono attribuite al Direttore dell’Ufficio
Scolastico Regionale o per le regioni in cui € @teval Coordinatore Regionale”.

In attuazione delle indicazioni di cui sopra éstatlottato il D.M. 325 del 26 maggio 2017
che, per la regione Molise, ha individuato, a desrer dal 1 giugno 2017, il dirigente preposto
all'ufficio scolastico regionale, quale Responsahilelle Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza.

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corraione. | criteri adottati
nell’elaborazione dell’aggiornamento 2020/2022

Il Piano Triennale di prevenzione della corruziamelrasparenza (PTPCT), secondo il
disposto dell'articolo 1 della Legge 6 novembre 204. 190, costituisce la modalita principale
attraverso la quale le Amministrazioni Pubblichérdecono e comunicano all’Autorita Nazionale
Anticorruzione “la valutazione del diverso livelthh esposizione degli uffici a rischio di corruzione
e indicano gli interventi organizzativi volti a penire il medesimo rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C.T. rappresenta, quindi, lo strumentcag#rso il quale 'amministrazione descrive
il “processo” finalizzato ad implementare una g di prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di anip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti amttr. Esso, quindi, € frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsatibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C.T non &€ un documento di studio o di gide, ma uno strumento per
lindividuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dalauzione.

Il presente aggiornamento al PTPCT é stato elabdestendo conto dell’attuazione delle
misure previste nel PTPCT2019/21 oltre che dellgcita incontrate nell’implementazione del
suddetto piano, riguardanti in particolare la fdsérattamento del rischio il cui completamento e
riprogrammato per il 2020.

Su questo ultimo punto si fa rinvio alla relazi@muale pubblicato sul sito istituzionale al link
http://www.istruzionemolise.it/index.php?option=cocontent&view=article&id=8283:relazione-
annuale-per-il-2019-del-responsabile-della-prevemeidella-corruzione-e-della-trasparenza-delle-
istituzioni-scolastiche&catid=63&Itemid=210

Il presente documento tiene conto anche delle adegislative introdotte dal D.Lgs. n.
97/2016 che ha modificato in maniera rielevantecahcetto di trasparenza quale misura di
Prevenzione della Corruzione.

Inoltre in applicazione di quanto indicato nelldiloera A.N.A.C. 831/2016a seguito della
confluenza dei contenuti del PTTI all’interno PTCH presente aggiornamento contiene una
apposita sezione (paragrafo n.5.1) dedicata aflspérenza in cui, tra l'altro, sono indicati “
responsabili della Trasmissione e pubblicazionedtgiumenti, dell'informazione dei dati ai sensi
del D.lg. 33/2013 come sostituito dal D.lg. 97/2016

Nel medesimo piano vengono richiamate in termimegei le disposizioni del nuovo
regolamento che impattano sull’obbligo di traspaeen

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.T.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevgde che “lI'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai seescdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della gpiwne”. Il Piano, dunque, € adottato annualmente
dall’Organo di indirizzo politico con una valenzeetnale. Ogni anno, quindi, il PTPCT e
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aggiornato secondo una logica di programmaziongesgale, tenendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli Organi di vertice, delle madife normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dal’ANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione déiano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdrdesto del piano sul proprio sito
istituzionale “Amministrazione trasparente” nellgesifica sezione “Altri contenuti”. Nello
specifico, il Piano sara pubblicato nella sezioAministrazione trasparente” del sito istituzionale
dell'Ufficio scolastico regionale e in quello delifistero dell’lstruzione, dell’'universita e della
ricerca. Ogni istituzione scolastica provvede aderite nella sezione “Amministrazione
trasparente” utink con un rinvio al Piano pubblicato dal’'USR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sommgnicati tramite segnalazione via malil
a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione del piano e la manchkiziene delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono eleimeahi valutazione della responsabilita
dirigenziale.

1.1 I destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano é tutto il personaleedigiente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territori regionale, ivi compresgellp con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute gili@ano ai collaboratori 0 consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi tphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dell'amministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto tekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. J65¢omportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il P.T.P.C.T. ha validita triennale ed é riferiioperiodo 2020 — 2022.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C.T.
L’'organo di indirizzo politico su proposta del pesisabile per la prevenzione della
corruzione, deve adottare il P.T.P.C.T entro ig8hnaio di ciascun anno.
Il successivo aggiornamento sara effettuato eh8d gennaio 2021.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPCT, entra in vigore successivamente all'appzione da parte dell'Organo di
indirizzo politico, ha una validita triennale e &aaggiornato annualmente entro il 31 gennaio di
ciascun anno, in ottemperanza di quanto previdtadal, comma 8, della legge n. 190/2012.

L’aggiornamento del PTPCT dovra tenere conto dgussti fattori:
1) l'eventuale mutamento o integrazione della disoglhormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali
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2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, lattivita o [l'organizzazione dellMAC. (es.: [lattribuzione di nuove
competenze);

3) l'emersione di nuovi fattori di rischio che non eomstati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C.T,;

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposaél'Altorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art.1, comma 10, della legg&90/2012, il RPCT provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.

I RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche @esente documento qualora ritenga che
delle circostanze esterne o interne all'ente pasgdurre l'idoneita del Piano a prevenire il higc
di corruzione o limitarne la sua efficace attuagion

L'implementazione delle misure indicate nel presemt Piano avverra secondo i tempi
indicati nel cronoprogramma (paragrafo n.10)

1.2 Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo dffcaizare i principi di legalita, di correttezza & d
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definire gli adempimenti e le relatiweodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellablica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine I'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire il
rischio di corruzione costituisce il mezzo per fam® l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corretto funzionamento delle scuadletelare la reputazione e la credibilita dellalor
azione sul territorio nei confronti dei molteplmortatori di interessi.
Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@AA parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire |'attuazione di comportamenti widiiali ispirati all’etica della responsabilita ad
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.
Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

» determinare una piena consapevolezza che il méméesli fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto swdng dell'immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggegtoommette la violazione;

» sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imp&rsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghrieviste nel documento;

e assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi gerarehe verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazér@onflitto d'interesse.
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2. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA D | PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

o

Organo di
indirizzo politico

Responsabile della

prevenzione della

corruzione e della
trasparenza

docenti/personale
ATA collaboratori —

a qualsiasi titolo
Soggetti

coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivarmnpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevere nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauemne e della trasparenza, infatti,
operano i Referenti per la prevenzione della cione e della trasparenza e tutti i dirigenti
scolastici, con il compito di consentire I'implentenione di un sistema che assicuri
I'identificazione dei rischi di corruzione e, safutto, la concreta attuazione delle misure di
prevenzione descritte.
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Il personale del comparto scuola e i collaboradoqualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.
Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

2.1L’organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile della prevenzione dellauamne e della trasparenza.
Con DM 324 del 2016 I'On. le Sig. Ministro ha inaluato il dirigente coordinatori
del Molise responsabile della prevenzione dellarumone per le istituzioni
scolastiche statali di rispettiva competenza tangte.
Con il successivo D.M. D.M. 325 del 26 maggio 20adividuato il medesimo
coordinatore quale Responsabile per la trasparggizie istituzioni scolastiche.

* adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTREIiTsuoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 8);

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

2.21l Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione e, relativate al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2@8m.e.i.

La legge affida al Responsabile della prevenzioaekadcorruzione e della trasparenza
diversi compiti tra i qualijn primis, la predisposizione del piano triennale di prevamz della
corruzione (PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il Responsalnitbvidua tutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione ecanfializzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica elkintegrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione d#ano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameiitorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'wviduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggianmento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwa dell'integrita e dell’etica dell'azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'dffet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
individuazione, nellambito del PTPCT, di azio® misure organizzative volte a prevenire
situazioni di corruzione nonché il monitoraggidl'dduazione di tali azioni. Egli non ha una
funzione di gestione né di repressione di fattispeti corruzione, se verificatesi nell’ambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suo pcoe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:
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» elaborare la proposta di piano della prevenzionee ceve essere adottato
dall’'organo di indirizzo politico entro il 31 genioadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L. 190/2012);

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

» proporre modifiche al piano in caso di accertamdnsignificative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione (articolo 1, co. H. b);

» verificare, d’'intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@inel cui ambito é elevato il rischio corruzione;

» coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérgschio di corruzione;

» definire le procedure appropriate per selezionai@mare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone (articolo 1, co. 8, . 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti delleey®@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formazionéesui dell’etica e della legalita (articolo 1, ¢,
lett. c));

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sid web dellamministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti 'ABIAC, una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo ddirizzo politico;

> riferire della propria attivita allorgano di indzzo politico ogni qual volta esso ne
faccia richiesta;

> vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rigpetei Codici di comportamento dei
dipendenti;

> verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singobcedimenti.

Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita riscodi fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameiitedirigente preposto all'ufficio a cui il
dipendente e addetto e all'ufficio procedimenticgifinari affinché possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare;

» nel caso in cui riscontri fatti che possono daglua responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @a@lla Corte dei conti affinché venga accertato
'eventuale danno erariale;

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede
a denunciarne l'esistenza alla Procura della Relp#bo a un ufficiale di polizia giudiziaria coe |
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.gp)e da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle dimpms previste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per il responsabile ldelPrevenzione della Corruzione e della
trasparenza:

» il D.gs. 39/2013 ha attribuito al RPCT compitiwdgilanza sul rispetto delle norme
in materia di inconferibilita e incompatibilita (emolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza il Responsabile, ove ne abbia contezzaedcontestare all'interessato l'esistenza o
linsorgere di situazioni di inconferibilita o inowpatibilita e provvedere a segnalare casi di
possibile violazione delle disposizioni di cui ald3. 39/2013 al’ANAC, all'Autorita garante della
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concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizitbedinzioni di cui alla legge 20 luglio 2004,
215, nonché alla Corte dei conti, per l'acceetam di eventuali responsabilitd amministrative;

»  larticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codicecdmportamento dei pubblici

dipendenti dispone che"“ll responsabile cura la diffusione della conoscerdmi codici di
comportamento nellamministrazione, il monitoraggamnuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo 165 del 2001, la pubblicazione sul sito
istituzionale e della comunicazione all’Autorita zi@nale anticorruzione, di cui all’articolo 1,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ideltati del monitoraggid Disposizione
ripresa integralmente dall’articolo 18, co. 5, @&ldice di comportamento dei dipendenti MIUR e
che per la parte relativa alla pubblicazione deltalato ha trovato attuazione in sede di adozione
del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggpecifiche indicazioni saranno fornite
all'interno del presente Piano nel paragrafo egphtente dedicato alla misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Led@®/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

»  chiedere informative ai Referenti della prevenziae#ia Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

»  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittwegbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopatmente corruzione e illegalita;

»  richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edamento di fornire motivazioni
per iscritto circa le circostanze di fatto e diittlir che sottendono all’adozione del provvedimento
finale.

2.2.1 Le responsabilita del “Responsabile della prevenziee della
Corruzione e Trasparenza”

I comma 8 dell’articolo 1 della Legge n. 190/20dghfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inolinga forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpee danno allimmagine della BA che si
realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel'apparato Ministeriale, un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

?La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge #1994 introducendo il comma 1-sexies che prevdue “dlel
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlthagine della pubblica amministrazione derivardaadcommissione
di un reato contro la stessa pubblica amministreziaccertato con sentenza passata in giudicatoesume, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di demadel valore patrimoniale di altra utilita iliemmente percepita dal
dipendente”.
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In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui é tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

> ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200dsponsabilita dirigenziale);
> sul piano disciplinare;

> per danno erariale;

> per danno all'immagine della PA.

La sanzione prevista nel caso in cui venga commigisoito non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbliseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaitquconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno Itlhministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesad sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

E esclusa la responsabilita del responsabile ge#iaenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé.

2.3l referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolareRiPCT, i dirigenti di ambito territoriale
qguali referenti del RPCT.
| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRakponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'diicio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali & piu elevato il rischio cormzé
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@re del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elewalt rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.
Fermo restando la piena responsabilita del Respdegzer la prevenzione della corruzione
e della trasparenza per gli adempimenti che glipmiono ai sensi della normativa vigente, i
Referenti per la prevenzione della corruzione,l'pega di rispettiva competenza:
» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;
» svolgono attivita informativa nei confronti del pessabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministele;
» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione dmltauzione e della trasparenza
nel monitoraggio del rispetto delle previsioni g&dno da parte delle strutture e dei
dirigenti di afferenza,;
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» segnalare al Responsabile per la prevenzione delleuzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate signifi@tviolazioni delle prescrizioni
ovvero di intervenuti mutamenti nell'operare dedteutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articobm 114, L. 190/2012).

Per gli ambiti territoriali sono individuati i segnti referenti:

» Campobassodott.ssa Maria Luisa Fortenail usp.cb@istruzione;it
» Isernia: dott.ssa Maria Luisa Forte e ma#p.is@istruzione.it

supporta il RPCT nella definizione delle metodologie di
= identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare l'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPCT da /verso le
istituzioni scolastiche

Referente

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPCT

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPCT

opera con il RPCT per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche

2.41 dirigenti scolastici

Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigenolastici e del responsabile della prevenzione,
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secondo un processo bottom-up in sede di formulazitelle proposte pdownper la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende lI'impodadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell'attuazione della strategia di pmiene per [lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e l'attuazione delle
attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento al&angola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apao®nte convocate dal RPCT:

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nel’lamministrazione

* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPCT;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articolmtma 14, della I. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

e monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo;

e segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anana&icertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppuoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaaeo al Referente, ove non
rientrino nella competenza dirigenziale;

e proporre al Responsabile della prevenzione delteuzmne e della trasparenza o al
Referente, i dipendenti da inserire nei diversiscael programma di formazione
“anticorruzione”;

* segnalare al Responsabile della corruzione e tialfparenza o al Referente ogni
evento o dati utili per I'espletamento delle pregdtnzioni

e collaborare con il Referente della Prevenzione dladdrasparenza alla
predisposizione della relazione annuale sui risudiel monitoraggio e delle azioni.

2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C. T. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell'istituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposiziomntenute nel PTPCT illustrate con riferimento
alle responsabilita dei dipendenti del compartaktu

2.5Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lpeoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, |. n. 190) in caal responsabile e ai referente per la prevenzaone
della trasparenza, tutti i dipendenti delle istibmz scolastiche mantengono, ciascuno, il personale
livello di responsabilita in relazione ai compitfettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzala

3Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento délinzione pubblica, cit., pag. 14.
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prevenzione, I'attivita del responsabile deve essé&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datfiministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delletugibni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persam@atendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategi@mvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del inselstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperta di consultazione di volta in volta avvid@®en le attivita di consultazione tutta la comunita
scolastica e gli stakeholder interni ed esternossiati invitati a presentare, osservazioni e pstgo
al PTPCT.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/20d4f2erma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misureevenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo I'iliéa disciplinare cio, in particolare, e strettaneent
legato all’obbligo di rispettare il Codice di compmmento dei dipendenti pubblici (d.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauezane a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla sgservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipooramento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assene la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell'ingses pubblico;

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®ote le possibili situazioni di
conflitto d’'interesse. In ogni caso, al loro sormele situazioni di conflitti di interesse dovranno
essere rese immediatamente note con dichiarazooitia sl Dirigente scolastico responsabile o per
i dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuialicolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmlesalella prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione detlauzione segnalando le eventuali difficolta
incontrate nel’adempimento delle prescrizioni @mite nel PTPCT e attraverso il diretto riscontro
di ulteriori situazioni di rischio non specificatamte disciplinate dal PTPCT;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntsituazioni di illecito
nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenfeEamo restando l'obbligo di denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti eghalare al proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conosgenzagione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presensmpj Par. 3.8, e le forme di tutela di cui all'eoto
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

> laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto lmiscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito gdieventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali.

2.5.1 La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
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delle misure previste dal presente piano per lagmaone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui ladetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 chel’a violazione dei doveri contenuti nel codice domportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevena@®della corruzione, é fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il dlipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

2.6l collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo ddlamministrazione
scolastica

Tutti i collaboratori 0 consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiagioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
PTPCT e a segnalare le situazioni di illecito ¢aits 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1 La responsabilita dei collaboratori e consulenti ajualsiasi
titolo

Ai fini dell'applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti del’amministrazisnelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentledestituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.
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3. LOGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
3.1 La Legge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione é divenuthaorso dell’'ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, corampicolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva é che, in realth,fanomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segmagitivo nella lotta contro la corruzione, il
6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha apprgvddpo un lungo iter parlamentare, la legge n.
190 recante Disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziohela quale rappresenta un primo e importante waieto dedicato
alla prevenzione della corruzione nell'azione anmtiativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 1902€%ponde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferrakilexconoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impegni chelidtaa assunto a livello internazionale negli ultim
anni.

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosidd&ttgge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanagadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d'implementazione si
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell’adozione del Piano naaiendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulab(i seguito denominato P.N.A.) e approvato
dall’ANAC.

Il primo PNA e stato adottato con delibera n. 72 desettembre 2013. Esso fissa i
principi generali (elaborati a livello nazionaleirgernazionale) in materia di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita nelle pubblichenministrazioni fornendo le linee guida per
I'attuazione delle politiche di prevenzione allénbo dell Amministrazione e, quindi, per
I'individuazione di specifiche misure di contrasta attuare in modo uniforme su tutto il
territorio nazionale.

Dal 2013 al 2019 sono stati adottati tre PNA eAlggiornamenti ai PNA.

I PNA 2013, é stato adottato dal Dipartimento aelFunzione Pubblica, ottenuta
I'approvazione dalla Civit — ANAC.

A seguito delle modifiche organizzative e delleziomi di ANAC, previste nel decreto legge
24 giugno 2014, n. 90, I'Autorita ha adottato nel2 un Aggiornamento del PNA 2013 mettendo
meglio a fuoco il sistema di valutazione e gestiolet rischio per la predisposizione dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e inizlarad esaminare le cause, i rischi e le misure di
prevenzione specifiche nel settore dei contrathigtici e della sanita.

Con il PNA 2016, I'Autoritd ha per la prima voltdakorato un proprio e nuovo Piano,
sviluppando la metodologia di affiancare ad undepgenerale, in cui sono affrontate questioni di
impostazione sistematica dei PTPCT, approfondimeamtiatici per amministrazioni e ambiti di
materie in cui analizzare, in relazione alle speleé peculiarita, possibili rischi corruttivi e s
di misure organizzative e di contrasto al fenomeno.

L’obiettivo é stato quello di superare un’impostam@ uniforme valutando fattori e cause di
corruzione in contesti differenti, al fine di fumgeda supporto alle amministrazioni, impegnate in
guesto nuovo compito, attraverso l'individuaziome via esemplificativa di alcune misure di
contrasto specifiche per settore.
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Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA&QJ'Autorita ha dato conto, nella
prima parte di carattere generale, degli elementodita previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli
in sede di analisi dei PTPCT di numerose ammiragira, performulare indicazioni operative
nella predisposizione dei PTPCT. Nella parte specsno state affrontate, invece, questioni
proprie di alcune amministrazioni o di specificited di attivita o materie.

Attualmente gli approfondimenti svolti nelle paspeciali sono, per quanto riguarda la parte
riferita alle amministrazioni, rivolte anche leiiszioni scolastich®

Tutti questi approfondimenti mantengono ancora dgdoro validita. Per quanto riguarda la
materia dei contratti pubblici, I’Autorita si risexr di adeguare le specifiche indicazioni elaborate
nell’Aggiornamento PNA 2015 alla disciplina intratitbdal decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 e successive modifiche e integrazioni.

Da ultimo con delibera 1064 del 13 novembre 2058%aé adottato il PNA 2019-2021 che
razionalizza i precedenti piani in ordine alla pagenerale, rivedendo e consolidando in un unico
atto di indirizzo tutte le indicazioni fornite firmd oggi, integrandole con orientamenti maturati ne
corso del tempo, che sono anche stati oggetto pibsafp atti regolatori. Si intendono, pertanto,
superate le indicazioni contenute nelle Parti gan€eei PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi
adottati.

Il PNA contiene rinvii continui a delibere dell’Aattita che, ove richiamate, si intendono parte
integrante del PNA stesso.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozordel Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

3.2 Il concetto di corruzione nella disciplina del L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizionecdiruzione che viene data per
presupposta; riprendendo quanto previsto dallalere del Dipartimento della Funzione pubblica
n. 1 del 25/01/2013 il concetto deve essere inteswe comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscaritabuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentenepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, e disciplinata negli artt. 318, 319,t84.@.p., e sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisirazione disciplinati dal Titolo I Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaude a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia chegarefhvello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioncui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vatione dei principi di trasparenza e imparzialita ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

*Per quanto riguarda gli approfondimenti su specsfittori di attivita o materie: a) Area di RisshContratti Pubblici
— Aggiornamento PNA 2015 di cui alla Determinazionel2 del 28 ottobre 2015; b) Sanita - AggiornatnePNA
2015 di cui alla Determinazione n. 12 del 28 ottoB015; c) Sanita - PNA 2016 di cui alla Delibera831 del 3
agosto 2016; d) Tutela e Valorizzazione dei Beiftucali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 dehgosto 2016; e)
Governo del Territorio - PNA 2016 di cui alla Dedita n. 831 del 3 agosto 2016; f) Le procedure diigee dei fondi
strutturali e dei fondi nazionali per le politicdecoesione - Aggiornamento PNA 2018 di cui alldilbera n. 1074 del
21 novembre 2018. g) Gestione dei rifiuti - Aggimmmento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 delnd¥embre
2018.
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3.3 Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso degale che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPCT.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizione del PT,RGStituiti da:

* la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezionée', pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012; come modificato dal dectegislativo 25 maggio 2016, n. 97
“Revisione e semplificazione delle disposizioni iatema di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge@embre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 ddktgge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto @apartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delitbeltad.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Kiop della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni" come
modificato dal citato decreto legislativo 25 magg@i6, n. 97,

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dosjzioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in contmll
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5@l)allegge 6 novembre 2012, n. 190".

* il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16H0fme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

ed.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolaneenecante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indioai specifiche sono contenute nelle
“Linee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo a4zm 2013, n. 33", di cui alla delibera ANAC n.
403 del 13 aprile 2016, come precisata dalla Delibera ANABG31/2016.

4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

In riferimento alla progettazione e attuazione plelcesso di gestione del rischio corruttivo,
occorre evidenziare che 'ANAC ha ritenuto di spihare ed aggiornare nel PNA 2019, pur in
continuita con i precedenti PNA, le indicazioni oulogiche, che sono confluite nell’Allegato 1)
al suddetto Piano.

Tale allegato costituisce I'unico riferimento medbmfjico da seguire nella predisposizione
del PTPCT per la parte relativa alla gestione dhro corruttivo, in quanto aggiorna, integra e
sostituisce le indicazioni metodologiche contemgkePNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.

L’obiettivo € che il sistema miri ad una effettividuzione del rischio di corruzione. A tal
fine, il processo di gestione del rischio non dessere attuato in modo formalistico, secondo una
logica di mero adempimento, bensi progettato ezzstb in modo sostanziale, ossia calibrato sulle
specificita del contesto esterno ed interno diatiaa amministrazione.
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Tuttavia, nell’allegato suddetto si prevede chealora il PTPCT sia stato predisposto
utilizzando l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere
applicato in modo graduale, in ogni caso non dladozione del PTPC 2021-2023, al fine di
migliorare progressivamente e continuativamentetita e/o la profondita dell'analisi del contesto
(in particolare nella rilevazione e analisi dei ggssi) nonché la valutazione e il trattamento dei
rischio.

Alla luce della possibilita data dall’Autorita dideguarsi con gradualita al metodo
dellAllegato 1 e della complessita delle fasi ddsgone del rischio, il presente Piano resta
conforme al metodo di cui all’Aggiornamento PNA 304 al successivo PNA 2016, in accordo in
particolare con gli approfondimenti svolti spewdfiamente per le istituzioni scolastiche (delibera
430 del 2016), i quali vengono, tra I'altro, richmati anche dallo stesso PNA 2019, con particolare
riferimento alla individuazione delle principaliegr di rischio ( Tabella 3— Allegato 1).”

La strategia della prevenzione della corruziontosda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi del
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).

Sebbene in maniera non esplicita la legge 190/20fhisce un modello di gestione del
rischio partendo dalla considerazione per cui lauzione e configurabile quale rischio al quale le
Amministrazioni sono, per loro stessa natura, depaprescindere dall’esistenza o meno di buone
prassi e comportamenti eticamente rilevanti; ia parti, il testo normativo fa riferimento
all'identificazione e valutazione del rischio carione nonché alla ricerca e individuazione di
strumenti e procedimenti idonei a contrastare fesr@roorruttivi.

In tale ambito, i PNA 2016 confermava le indicaziorisultanti dal PNA 2013 e
dall’Aggiornamento 2015 al PNA con riguardo allatoumlogia di analisi e di valutazione dei
rischi.

Sul punto preme sottolineare che il recente PNA2@tottato con Delibera del 13 novembre
2019, n. 1064, e intervenuto, sulla fase dellaigestdel rischio, offrendo nuove indicazioni
analitiche specialmente in ordine alla fase delitutazione del rischio ( si v. Allegato 1, PNA
2019).

Tali nuove indicazioni saranno oggetto di analisi corso del 2020, ai fini del prossimo
aggiornamento del PTPCT.

Su tale aspetto, infatti, con il PNA 2019, pur antinuita con i precedenti PNA, I'Autorita ha ritén
di sviluppare ed aggiornare le indicazioni metodadbe per la gestione del rischio.

D'ora in poi esso costituisce Il'unico riferimento etadologico da seguire nella
predisposizione del PTPCT per la parte relativa gkstione del rischio corruttivo e aggiorna,
integra e sostituisce le indicazioni metodologicohatenute nel PNA 2013 e nell’Aggiornamento
PNA.

In relazione alla gestione del rischio, il PNA20¥gjgiornato al 2015, le cui indicazioni
erano da seguire per il 2019, come confermato N& P016 non imponeva uno specifico metodo
di gestione del rischio lasciando le amministrazilvere di individuare metodologiche atte a
garantire lo sviluppo progressivo dell'intero coegso sistema di prevenzione.

In coerenza con quanto gia precisato con l'aggioerdo del 2015 del PNA 2013,
attualmente, I'allegato 1, del PNA 2019, precisa itlprocesso di gestione del rischio corruttivio s
articola in varie fasi:

- 1. Analisi del contesto;1.1 Analisi del contestteaso; 1.2 Analisi del contesto interno;
- 2. Valutazione del rischio2.1 Identificazione dekchio2.2 Analisi del rischio2.3

Ponderazione del rischio;
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- 3. Trattamento del rischio3.1 Identificazione defiesure3.2 Programmazione delle misure
Inoltre, in linea con le indicazioni internazionBINI ISO 2010 31000-2010 a tali fasi vanno
aggiunte quelle trasversali, per un verso, dellasatiazione e comunicazione e, per altro
verso, del monitoraggio e riesame.

Il rischio deve essere progettato ed attuato temgmdsente le sue principali finalita, ossia
favorire, attraverso misure organizzative sosténildi buon andamento e l'imparzialita delle
decisioni e dell’attivitd amministrativa e prevenit verificarsi di eventi corruttivi. La mappatura
dei processi, I'analisi e la valutazione del risclaccrescendo la conoscenza dell’amministrazione,
consentono di alimentare e migliorare il processcigionale alla luce del costante aggiornamento
delle informazioni disponibili.

In tale contesto il PNA 2019 si raccomanda, comenhuprassi, di non introdurre ulteriori
misure di controlli bensi razionalizzare e metteresistema i controlli gia esistenti nelle
amministrazioni evitando di implementare misurepivenzione solo formali e migliorandone la
finalizzazione rispetto agli obiettivi indicati.

Il processo di gestione del rischio si sviluppaoselo una logica sequenziale e ciclica che ne
favorisce il continuo miglioramento. Le fasi celitrdel sistema sono I'analisi del contesto, la
valutazione del rischio e il trattamento del risgha cui si affiancano due ulteriori fasi trasvér@a
fase di consultazione e comunicazione e la fasemdnitoraggio e riesame del sistema).
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni suaarfenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica
migliorativa, delle risultanze del ciclo precedentglizzando I'esperienza accumulata e adattandosi
agli eventuali cambiamenti del contesto intern@strno.
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FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA LEGGE 190/2012
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4.1La gestione del rischio: processo e approccio meknlogico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel soomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le
necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.
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L’intero processo presuppone la partecipaziongatiella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio finalizzaliéaaalisi di contesto, all’identificazione dei dhi,
all'individuazione delle misure, alla formulaziodelle proposte da inserire nel PTPCT regionale in
relazione alle diverse specificita del territorigiéerimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misumrerganizzative di prevenzione della
corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document
prodotti dagli organi di controllo, a partire daetjudei revisori dei conti.

4.2L'Analisi e la definizione del contesto

Si e detto che I'aggiornamento 2015 al PNA aveni@eyfine prioritario migliorare la qualita dei
Piani anticorruzione delle amministrazioni pubbéicliorniva indicazioni specifiche volte ad
apportare correzioni per migliorare l'efficacia qoessiva dell'impianto a livello sistematico. In
tale contesto, in particolare, gia venivano praspet“correzioni di rotta” su alcune fasi del
processo di gestione del rischio sinteticamentpresgentate dal seguente schema:

Analfsi di
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In particolare, gia con la determinazione n. 12 2lottobre 2015 di aggiornamento del
PNA, I'Autorita ha stabilito che la prima e indissabile fase del processo di gestione del rischio e
qguella relativa all’analisi del contesto, attrawelda quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dellamministrazione per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’allegato 1 del PNA 2019 conferma tali aspettigumesta fase, 'amministrazione acquisisce
le informazioni necessarie ad identificare il rigckorruttivo, in relazione sia alle caratteriséch
dell’ambiente in cui opera@ntesto esterny, sia alla propria organizzazioneo(itesto interno).

L’analisi del contesto esternoha come obiettivo quello, per un verso, di eviiare le
caratteristiche dellambiente nel quale I'ammiragtone scolastica opera con riferimento, ad
esempio, a variabili culturali, criminologiche, sced economiche nel territorio possano fornire i
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio intew, nonché dellaelazioni esistenti con gli
stakeholder e di come queste ultime possano influire sull’@gi\dell’amministrazione, favorendo
eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttalisuo interno.

Si tratta di una fase preliminare indispensabike,opportunamente realizzata, in quanto
consente a ciascuna amministrazione di definirprégoria strategia di prevenzionedel rischio
corruttivo anche, e non solo, tenendo conto dellatteristiche del territorio e del’ambiente in cu
opera. In particolare, I'analisi del contesto esteronsiste nelihdividuazione e descrizione delle
caratteristiche culturali, sociali ed economicldel territorio o del settore specifico di intervend
(ad esempioglustero comparto) nonché delkelazioni esistenti con glistakeholder e di come
gueste ultime possano influire sull'attivita deffiministrazione, favorendo eventualmente il
verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno.

L’analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei proaaggnizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorglanizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

L’obiettivo ultimo & che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi € un modo "razionalehdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgpmento della mappatura deve risultare nel PTPCT.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile e
propedeutica per la formulazione di adeguate miglirgorevenzione e incide sulla qualita
dell'analisi complessiva.

L’allegato n. 1 al PNA del 2019 si sofferma, delitagdole, sulle le articolazioni dell’analisi
del contesto interno, in particolare, in relaziaia mappatura dei processi che si suggerisce di
articolare in tre sotto-fasi: identificazione; desione e rappresentazione. (per i dettagli siiganv
all'allegato).

Dato il breve lasso di tempo intercorso dalla réeeadozione del nuovo piano (hovembre
2019), tali aspetti saranno approfonditi, analizedtattuati adeguatamente nel 2020.

In relazione “ciclo della gestione del rischiol, relaziona in ordine agli sviluppi finora
realizzati.
Per quanto concerne la prima fase, di analisi detesto, nel corso del primo semestre del
2016 e del 2017 e stato effettuata I'analisi ditesto ed era stata anche avviata la Mappatura delle
attivita e dei rischi di corruzione
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Proseguendo nello sviluppo del ciclo, nel corso2fH8, poi, € stata aggiornata I'analisi di
contesto e implementata la Mappatura delle attevitichio corruzione.

Nel corso del 2019, riscontrata I'attualita del testo esterno ed interno e I'adeguatezza della
mappatura delle aree a rischio (vedi tabelle dugep e stata poi avviata la seconda fase deb cicl
di gestione del rischio, vale a dire la fase dedilutazione del rischio.

In particolare, si € proceduto alla ponderazione riehi sulla base del PNA 2013 e
precisamente dell’allegato 5 di tale Piano, corlidegorgimenti.

A proposito di tale aspetto, tuttavia, il nuovo PIA19 fornisce indicazioni parzialmente
divergenti e piu dettagliate rispetto a quelle poemti.

Infatti, mentre dall’allegato 5 del PNA 2013 emergehe la valutazione dei rischi dovesse
effettuarsi sulla base di una ponderazione corrcréssenzialmente quantitativi, rispetto ai quali
gia in sede di aggiornamento del PNA erano emesbe perplessita, il recente PNA, all’allegato 1,
individua e si sofferma analiticamente su tale sagm del ciclo della gestione del rischio, ad
esempio offrendo quale parametro di valutaziortercidli stampo qualitativo.

In sede attuativa, la fase di valutazione dei rigcktata avviata tenendo in considerazione le
indicazioni che si ricavano dal PNA 2013 aggiorredt2015.

Le recenti novita concernenti la fase valutazioeerschio, da articolarsi, per un verso, in
maniera piu puntuale, e, per altro verso, da parameesulla base di indicatori di tipo qualitativo,
saranno oggetto di analisi ed approfondimento d&nouediatamente ripartire per la pianificazione
nel 2020.

Nel diagramma sotto riportato e rappresentatanfgpigtica di esecuzione delle ulteriori fasi
di realizzazione del ciclo di gestione del risch@on la relazione annuale predisposta entro
dicembre 2020 si rendicontera lo stato di attuazidel sistema di gestione del rischio nonché delle
misure di prevenzione, e le altre azioni volte ghievenzione della corruzione, cosi come
individuate e definite nel presente piano.

|L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL CI___CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL _MIUR

2020 2021 | 2022

Analisi del contesto

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio ®
valutazione
Reporting

Nel corso del 2020 ci si propone di aggiornaredlas di contesto

Per quanto concerne la valutazione del rischiavielutazione dei rischi gia in parte svolta nel
corso del 2019, nel 2020 sara riesaminata alte Idelle nuove metodologie contenute
nell'allegato 1 del PNA 2019.
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Inoltre nel corso del 2021 si intende completarase della valutazione del rischio ed avviare
la fase di individuazione di misure per il trattarteedel rischio per alcuni processi.

La prima fase da attuare per capire lo scenarauirsi lavora € I'analisi del contesto interno ed
esterno nel quale opera I’Amministrazione.

4.2.1 Contesto interno

La prima fase da attuare per capire lo scenaricuirsi lavora é I'analisi del contesto interno ed
esterno nel quale opera I’Amministrazione. Si fecono di seguito i dati consolidati riguardanti il
contesto interno dell’anno scolastico 2018/2019ued anticipazione dei dati registrati nei primi
mesi dell'a.s. 2019/2020 per la Regione Molise.

| principali aspetti da analizzare sono le istituziscolastiche presenti sul territorio, il perdena
scolastico impiegato e le varie realta presenterssuole.

In Molise erano presenti, per I'a.s. 2018/2019|shfuzioni scolastiche principali sedi di diretbiv
53 Istituzioni scolastiche e 2 Centri Provinciar fiistruzione degli Adulti (CPIA).
Delle 55 istituzioni statali si hanno:

» 3 Circoli didattici;

» 26 istituti comprensivi;

o 1listituto di | grado

» 23 traistituti secondari di Il grado e istituzi@aucative.

TABELLA: Istituzioni scolastiche in Italia e nelRegione Molise a.s. 2018/2019

TOTALE | CPIA | ISTITUZIONI SCOLASTICHE
ITALIA
8.160 130 8.290
CIRCOLI DIDATTICI | ISTITUI COMPRENSIVI SECONDARIE | GRADO SECONDARIE Il GRADO
420 4.867 175 2.698
MOLISE
55 2 53
CIRCOLI DIDATTICI | ISTITUI COMPRENSIVI SECONDARIE | GRADO SECONDARIE Il GRADO
3 26 1 23

FONTE: Dati estratti dal portale SIDI e elaborall'tUfficio Scolastico Regionale.

Le 365 sedi scolastiche statali della Regione sw® distribuite nel livello scolastico per I'a.s.
2018/2019:

» 121 sedi di Infanzia:

» 122 sedi di Primaria

e 72 sedidilgrado

» 50 sedidi Il grado

Il sistema nazionale di istruzione € composto dsdleole statali e dalle scuole paritarie, ai sensi
della Legge 10 marzo 2000, n. 62. Per l'a. s. ZW), nella regione Molise si registravano le
seguenti istituzioni scolastiche paritarie, sudsbvper provincia e per ordine scolastico.
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TABELLA- Istituzioni scolastiche paritarie per ard di scuola a.s. 2018/19

provincia | iNeanzia | SCUOIAPRIMARIA | Conngi o | romate
PARITARIE PARITARIE
Campobasso 23 3 1 27
Isernia 8 8
TOTALE 31 3 1 35

FONTE: Portale SIDI

Distinguendo per ente gestore per I'a. s. 2018/20h8 la seguente distribuzione

TABELLA - Istituzioni scolastiche paritarie per emestore a. s. 2018/19

ENTE O
ATROSETOR | ATROSETONE | conune | ressoms | SSTOTEEINAT® | o
CAMPOBASSO 3 1 4 1 18 27
ISERNIA 0 0 2 6 8
TOTALE 3 1 6 1 24 35

FONTE DATI MIUR, portale SIDI.

Per quanto concerne la popolazione studentesdalise si registrano’:
« 38.008 alunni.
e 2.053 classi

Nel dettaglio la distribuzione per livello scolastidegli alunni, delle classi e

disabilita € la seguente:

TABELLA: Numero di alunni e handicap classi per jmoia a.s. 2018-19

PROVINCIA ALUNNI CLASSI
Campobasso 28.379 1.512

Isernia 9.629 541

TOTALE 38.008 2.053

degli alunni con

La distribuzione degli alunni per grado di istrumqgper le due province Molisane

TABELLA: Numero di alunni e handicap classi per [moia a.s. 2018/2019

INFANZIA PRIMARIA | GRADO Il GRADO
PROVINCIA
Alunni Bambini Alunni Alunni Alunni
Campobasso 28.379 3.804 8.227 5.639 10.709
Isernia 9.629 1.632 3.015 1.918 3.064
TOTALE 38.008 5.436 11.242 7.557 13.773

FONTE: Organico di Fatto a.s. 2018/2019 al 30/10/201

®Dati estratti dall’Organico di Fatto alla data 86l ottobre 2018 e elaborati dall'Ufficio ScolastiRegionale.
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TABELLA : Confronto numero di alunni in Molise &2617/2018 e 2018/2019

A. S.2018/2019 A. S. 2018/2019 VARIAZIONE %
PROVINCIA
ALUNNI ALUNNI
Campobasso 29.283 28.379 -3%
Isernia 9.712 9.629 -1%
TOTALE 38.995 38.008 -3%

FONTE: Organico di fatto (dati aggiornati al 30/1@28 per I'a.s. 2018/19 e dati definitivi per a.917/18).

Relativamente alla consistenza delle dotazionirooyee del personale docente, sia su posti comuni
che su posti di sostegno, in Molise i posti sonmglessivamente 4.331 di cui 3.381 sono comuni,

929 di sostegno.

Nel dettaglio:

TABELLA : Numero di posti personale docente pevinmia a.s. 2018/19

PROVINCIA POSTI S?)%'SI'EGDI\: o POSTI CARC. P%%E Il?’irR ngg_l}llf
Campobasso 2.518 729 0 15 3.262
Isernia 863 200 1 5 1.069
TOTALE 3.381 929 1 20 4.331

FONTE: Organico di Fatto a.s. 2018/2019 al 30/10/201

TABELLA : Numero di posti personale docente pewincia e per grado di istruzione a.s. 2018/19

PRO SCUOLA SCUOLA SECONDARIA DI

V. DELL'INFANZIA SCUOLA PRIMARIA SCUOLA SECONDARIA DI | GRADO Il GRADO

. | Pos ) . Posti
.| Posti Total | Posti ti Posti Totale . Post Posti | istr. | Totale .| Postidi | Totale
Posti e Posti | sostegn istr. .| Posti | sosteg - | Posti )
sostegno ) car - | posti carc. | Adult | posti sostegno | posti
posti o] c Adulti no i

CB 372 77 449 689 213 @ 5 oy 515 171 Q 10 ao6 42 268 1.210

IS 176 39 215 251 65 1 2 31 17y 48 0 2p8 259 48 307
TOT | 548 116 664 | 940 278 1 7 1.224 692 219 0 13 924] 1.20f 316 1.51y

Per quanto riguarda il personale Amministrativoniea e Ausiliario (ATA) , nella Regione Molise
per I'a.s. 2018/2019 si registrano i seguenti postinti per profilo. Per quanto riguarda il ptofi

di Direttori dei Servizi Generali e Amministratinella Regione si hanno 55 DSGA: 51 con incarico
effettivo e 4 incarichi di reggenza

Le figure professionali utilizzate nelllambito dellsegreteria scolastica sono gli Assistenti
Amministrativi e il Direttore Dei Servizi Generadlimministrativi (DSGA) il quale ha responsabilita
giuridiche contabili all'interno delle istituziosicolastiche.

Vista la figura di primaria importanza ricopertai @SGA e dai DS nellambito delle istituzioni
scolastiche e necessario fare qualche riflessiolt& copertura organica in Regione. La presenza di
reggenze puo infatti causare una difficolta nekstgpne del lavoro all'interno delle segreterie
scolastiche.

® | dati riportati si riferiscono ai posti censigliiOrganico di Fatto per il personale ATA del 30/2018.
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TABELLA: Posti Personale Amministrativo Tecnicousillario (ATA) a.s. 2018/2019

Direttori dei Addetti
Provincia Servm. ASS.IS.t entl. . ASSISt?n.tI Collabora.tcl)rl ?Ile Guardarobieri | Infermieri | Cuochi | TOTALE
Generalie Amministrativi | Tecnici Scolastici aziende
Amministrativi agrarie
Campobasso 38 233 98 675 6 6 2 8 1.066
Isernia 13 69 35 236 0 0 0 0 353
TOTALE 51 302 133 911 6 6 2 8 1.419
TABELLA: Confronto numero posti personale ATA iniséoh.s. 2017/2018 e 2018/2019
Direttori dei
= . . . . .| Addetti alle
Provincia Serwzl. Ass.|s.t ent|. . ASSIStG.m.tI CoIIabora!t?rl Aziende Guardarobieri | Infermieri | Cuochi | TOTALE
Generali e Amministrativi Tecnici Scolastici .
.. - Agrarie
Amministrativi
A.S.2017/2018 51 306 133 922 5 6 2 7 1.432
A.S.2018/2019 51 302 133 911 6 6 2 8 1.419

Brevemente si riportano i numeri per I'a.s. 2019/20

In Molise sono presenti 52 Istituzioni scolastighecipali sede di direttivo per I'a.s. 2019/20: 50
Istituzioni scolastiche e 2 Centri Provinciali péstruzione degli Adulti (CPIA). Nella provinciaid
Campobasso si contano 39 istituti principali mengka provincia di Isernia 13 istituti.

Delle 52 istituzioni statali si hanno:

o 28 istituti comprensivi;

« 2CPIA

e 22 traistituti secondari di Il grado e istituzie@ducative.
Nell’a.s. 2019/2020 e stato effettuato un dimerainanto della rete scolastica che ha portato, tra le
principali modifiche, alla creazione di 3 nuovi ocwmprensivi e listituzione di 4 Istituti
comprensivi che hanno inglobato delle Direzioni@itthe esistenti nell’a.s. 2018/2019.
Nel dettaglio, per l'a.s. 2019/2020 complessivamest hanno 10 omnicomprensivi: 8 nella
provincia di Campobasso, 2 nella provincia di Isern

TABELLA : Istituzioni scolastiche in ltalia e relRegione Molise a.s. 2018/2019

TOTALE | CPIA | ISTITUZIONI SCOLASTICHE
ITALIA
8.094 | 129 | 8.223
MOLISE
52 | 2 50
ISTITUI COMPRENSIVI SECONDARIE Il GRADO
28 22

FONTE: Anagrafe scuole dal portale SIDI

Per quanto concerne gli alunni in Molise si regist*:
e 37.170 alunni.
* 2.053 classi
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Nel dettaglio la distribuzione per la Regione Meler livello scolastico degli alunni, delle classi

degli alunni con

La distribuzione degli alunni per grado di istruroper le due province Molisane € riportata nella

seguente Tabella

Ministero dell’Istruzione
Ulficio scolastico regionale per il Molise

TABELLA: Numero di alunni per provincia e gradaistruzione a.s. 2019/2020

INFANZIA PRIMARIA | GRADO I GRADO
PROVINCIA
Alunni Bambini Alunni Alunni Alunni
Campobasso 27.680 3.623 7.977 5.495 10.585
Isernia 9.490 1.596 2.958 1.910 3.026
TOTALE 37.170 5.219 10.935 7.405 13.611

TABELLA: Confronto numero di alunni in Molise €2617/2018 e 2018/2019 e 2019/2020

A. S. 2017/2018 A. S. 2018/2019 A. S. 2019/2020 VARIAZIONE %
PROVINCIA
ALUNNI ALUNNI ALUNNI
Campobasso 29.283 28.379 27.680 -2,46 %
Isernia 9.712 9.629 9.490 -1,44 %
TOTALE 38.995 38.008 37.170 -2,20%

FONTE: Organico di fatto (dati aggiornati al 12/B@19 per I'a.s. 2019/20 e dati definitivi per 2817/18 e 2018/19).

La distribuzione regionale dei posti totali di Ongzo di fatto distinti tra posti comuni e posti per

sostegno viene mostrata nelle tabelle seguenti.

TABELLA: Posti della scuola statale distinti peopincia e grado di istruzione A.S. 2019/2020

COMUNE
Provincia INFANZIA PRIMARIA | GRADO I GRADO TOTALE
Campobasso 372 813 603 1.205 2.993
Isernia 174 312 223 349 1.058
Totale 546 1.125 826 1.554 4.051
SOSTEGNO
Provincia INFANZIA PRIMARIA | GRADO I GRADO TOTALE
Campobasso 41 141 182 316 680
Isernia 15 57 44 59 175
Totale 56 198 226 375 855

Per quanto concerne il personale docente, gli msegdi religione cattolica, il personale educativo
e il personale Amministrativo Tecnico e Ausiliaid.T.A.) di ruolo con sede di titolarita nelle
province di Campobasso e Isernia si ha la ripartizilllustrata.
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TABELLA: Personale di ruolo della Regione Molisstiditi per tipologia di personale e provincia didfiarita A.S.

2019/2020.
TIPOLOGIA PERSONALE CAMPOBASSO ISERNIA TOTALE
DOC 3.361 1.173 4.534
IRC 41 25 66
PED 33 - 33
ATA 883 263 1.146
TOTALE 4.318 1.461 5.779

Per quanto concerne il personale Amministrativoni@ce Ausiliario (ATA), date le 52 istituzioni
presenti per I'a.s. 2019/2020, nella regione Molss ha la situazione sotto prospettata.

Al 1° settembre 2019 sono stati assunti 13 Dirig&tlastici attingendo dalla graduatoria del
concorso per Dirigenti Scolastici bandito nel Noweendel 2017.

TABELLA: Incarichi DS e DSGA a.s. 2019/2020

DIRETTORE DEI SERVIZI GENERALI E

DIRIGENTE SCOLASTICO AMMINISTRATIVI

N. N.
DS EFFETTIVI 51 DSGA 45
DS REGGENTI 1 DSGA con incaricp 7
annuale
52 52

FONTE: Sistema informativo SIDI.

La distribuzione regionale dei posti totali di Onga di fatto distinti tra i vari profili e illusata
nella Tabella seguente:

TABELLA: Posti Personale Amministrativo Tecnicousiflario (ATA) a.s. 2019/2020

Direttori dei Addetti
Provincia Servm. ASS.IS.t entl. . ASSISt?rft' Collabora.tc.)rl .alle Guardarobieri | Infermieri | Cuochi | TOTALE
Generalie Amministrativi | Tecnici Scolastici aziende
Amministrativi agrarie
Campobasso 39 229 103 658 5 6 2 8 1.050
Isernia 13 69 34 243 0 0 0 0 359
TOTALE 52 298 137 901 5 6 2 8 1.409
TABELLA: Confronto numero posti personale ATA iriséoa.s. 2017/2018 e 2018/2019 e 2019/2020
Addetti
Provincia DSGA ASS.IS.t entl. . ASSISt?r!tI Collabora.tt.)rl ?Ile Guardarobieri | Infermieri | Cuochi | TOTALE
Amministrativi | Tecnici Scolastici Aziende
Agrarie
A.S.2017/2018 51 306 133 922 5 6 2 7 1.432
A.S. 2018/2019 51 302 133 911 6 6 2 8 1.419
A.S. 2019/2020 52 298 137 901 5 6 2 8 1.409

Infine, sempre nell’ambito delle istituzioni scdiake, si sono analizzati i dati dei procedimenti
disciplinari pervenuti allUSR nell’a.s. 2018/2019
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TABELLA - Procedimenti disciplinari conclusi A.918/2019

TIPOLOGIA DI PERSONALE SOTTOPOSTO A PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
PROCEDIMENTO CONCLUSI A.S. 2018/2019

DIRIGENTI SCOLASTICI 1
DOCENTI A TEMPO INDETERMINATO

Infanzia elementare Educativo 2
Istituto secondario di | grado 3
Istituto secondario di Il grado 10
Tecnico pratici 1

DOCENTI A TEMPO INDETERMINATO
Infanzia elementare educativo 2

A.T.A. DIRUOLO
DSGA

Assistente Amministrativo e tecnico 3
Collaboratore Scolastico 3
A.T.A. TEMPO DETERMINATO

D.S.G.A. 1
Assistente amm.vo e tecnico 1
Collaboratore Scolastico 2
TOTALE 29

FONTE: Monitoraggio a.s. 2018/2019 (procedimenrdcigilinari dal 1° settembre 2018 al 31
agosto 2019)

Dei 29 procedimenti disciplinari:
* n. 15 si sono conclusi con sanzioni di minore artitferiori alla sospensione dal
servizio/insegnamento);
* n. 4 si sono conclusi con sanzioni di sospensiahseatvizio/insegnamento fino a 10
giorni;
* n. 1 sisono conclusi con il licenziamento
* n. 9 sono stati archiviati/prosciolti.

| 18 USR si distinguono in 14 di livello dirigenigagenerale e 4 di livello non generale

L’'USR per il Molise, avendo una popolazione studsoé inferiore a n. 150.000 unita, si classifica
come Ufficio Scolastico Regionale di livello nonngeale e si articola in due ambiti territoriali
(Campobasso e Isernia).

4.2.2 Contesto esterno

L'obiettivo dell'analisi del contesto esterno € Hoedi evidenziare come le caratteristiche
dellambiente nel quale I'’Amministrazione opera gm0 favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi.

° Articolazione disposta ai sensi dell'articolo 2] &.1. 95/2012 convertito con modificazioni daitiaolo1, co. 1 della
L. 135/2012, e disciplinata dal DPCM 14 febbraid20n. 98 (GU n. 161 del 14 luglio 2014) recantedBlamento di
organizzazione del Ministero dell'istruzione, defliversita e della ricerca”.
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L’attivita delle istituzioni scolastiche e deglifief periferici del MIUR mira ad attuare le politie
scolastiche all’interno del territorio di competanin quest’ottica € opportuno conoscere i soggetti
con i quali le istituzioni e gli uffici si devon@apportare.

In relazione al contesto ambientale e, piu precesdea quello della 1 gennaio 2019, risulta avere
una popolazione di 305.617 abitanti.

TABELLA - Distribuzione della popolazione al 1 Gaion2019 - Molis&’

TERRITORIO | MASCHI | FEMMINE | TOTALE
MOLISE 150.580 155.037 305.617

CAMPOBASSO 108.750 112.488 221.238
ISERNIA 41.830 42.549 84.379

Nelle tabelle in basso e rappresentato il dettadgita variazione della popolazione residente al 31
dicembre del 2017 e del 2018 e la distribuzionespeer

ANNO DATA POPOLAZIONE | VARIAZIONE VARIAZIONE NUMERO MEDIA
RILEVAMENTO RESIDENTE ASSOLUTA | PERCENTUALE | FAMIGLIE | COMPONENTI
PER
FAMIGLIA
2017 31 dicembre 308.493 -1.956 -0,63% 130.961 2,33
2018 31 dicembre 305.617 -2.876 -0,93% 130.959 2,31

TABELLA - Distribuzione della popolazione 2019 -ligksl 1

ETA CELIBI CONIUGATI/E | VEDOVI/E |DIVORZIATIE | MASCHI |FEMMINE TOTALE
/NUBILI
%
0-4 10.368 0 0 0 5.418 4.950 10.368 3,4%

52,3% 47,7%

5-9 11.580 0 0 0 5.965 5.615 11.580 3,8%
51,5% 48,5%

10-14 12.669 0 0 0 6.601 6.068 12.669 4,1%
52,1% 47,9%

15-19 13.937 11 0 0 7.253 6.695 13.948 4,6%
52,0% 48,0%

20-24 15.883 280 0 1 8.709 7.455 16.164 5,3%
53,9% 46,1%

25-29 15.608 1.840 3 24 9.230 8.245 17.475 5,7%
52,8% 47,2%

30-34 11.698 5.821 14 88 9.224 8.397 17.621 5,8%
52,3% 47,7%

35-39 8.236 9.956 30 268 9.466 9.024 18.490 6,1%
51,2% 48,8%

40-44 6.294 14.052 111 512 10.696 10.273 20.969 6,9%

% onte: elaborazione dati ISTAT http:/dati.istAt.i
! Fonte:https://www.tuttitalia.it/
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51,0% 49,0%
45-49 4.663 16.812 249 791 11.196 11.319 22.515 7,4%
49,7% 50,3%
50-54 3.757 19.226 538 945 12.068 12.398 24.466 8,0%
49,3% 50,7%
55-59 2.641 18.633 955 820 11.432 11.617 23.049 7,5%
49,6% 50,4%
60-64 1.901 16.996 1.491 628 10.268 10.748 21.016 6,9%
48,9% 51,1%
65-69 1.321 15.556 2.121 447 9.502 9.943 19.445 6,4%
48,9% 51,1%
70-74 1.036 12.307 2.903 281 7.981 8.546 16.527 5,4%
48,3% 51,7%
75-79 758 8.589 3.833 162 5.984 7.358 13.342 4,4%
44,9% 55,1%
80-84 654 6.407 5.106 88 5.053 7.202 12.255 4,0%
41,2% 58,8%
85-89 512 3.245 4.797 55 3.104 5.505 8.609 2,8%
36,1% 63,9%
90-94 242 922 2.738 19 1.128 2.793 3.921 1,3%
28,8% 71,2%
95-99 66 167 843 3 278 801 1.079 0,4%
25,8% 74,2%
100+ 4 10 94 1 24 85 109 0,0%
22,0% 78,0%
Totale 123.828 150.830 25.826 54128 150.580 155.037 305.617 100,0%
49,3% 50,7%

Da evidenziare che la maggior parte della popotezimolisana ha un’eta compresa tra i 50 e i 54
anni con il 49,3% di popolazione maschile e il 80,di popolazione femminile.

TABELLA - Distribuzione della popolazione 2019 eyincia di Campobasso

ETA CELIBI CONIUGATI/E | VEDOVI/E |DIVORZIATI/E MASCHI | FEMMINE TOTALE
/NUBILI
%

0-4 7.416 0 0 0 3.873 3.543 7.416 3,4%
52,2% 47,8%

5-9 8.432 0 0 0 4.339 4.093 8.432 3,8%
51,5% 48,5%

10-14 9.366 0 0 0 4911 4.455 9.366 4.2%
52,4% 47,6%

15-19 10.430 8 0 0 5.397 5.041 10.438 4.7%
51,7% 48,3%

20-24 11.639 213 0 1 6.380 5.473 11.853 5,4%
53,8% 46,2%
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25-29 11.262 1.327 2 20 6.685 5.926 12.611 5,7%
53,0% 47,0%

30-34 8.188 4.140 9 70 6.463 5.944 12.407 5,6%
52,1% 47,9%

35-39 5.841 7.204 24 213 6.760 6.522 13.282 6,0%
50,9% 49,1%

40-44 4.540 10.289 80 386 7.737 7.558 15.295 6,9%
50,6% 49,4%

45-49 3.378 12.327 189 599 8.250 8.243 16.493 7,5%
50,0% 50,0%

50-54 2.642 14.104 378 683 8.772 9.035 17.807 8,0%
49,3% 50,7%

55-59 1.842 13.547 688 617 8.280 8.414 16.694 7,5%
49,6% 50,4%

60-64 1.313 12.139 1.071 476 7.232 7.767 14.999 6,8%
48,2% 51,8%

65-69 926 11.177 1.510 315 6.790 7.138 13.928 6,3%
48,8% 51,2%

70-74 713 8.900 2.096 203 5.713 6.199 11.912 5,4%
48,0% 52,0%

75-79 549 6.282 2.833 112 4.354 5.422 9.776 4,4%
44,5% 55,5%

80-84 473 4.632 3.733 63 3.651 5.250 8.901 4,0%
41,0% 59,0%

85-89 366 2.253 3.421 37 2.186 3.891 6.077 2,7%
36,0% 64,0%

90-94 165 656 1.914 14 782 1.967 2.749 1,2%
28,4% 71,6%

95-99 42 115 572 2 179 552 731 0,3%
24,5% 75,5%

100+ 3 7 61 0 16 55 71 0,0%
22,5% 77,5%

Totale 89.526 109.320 18.581 3.811 108.750 112.488 221.238 100,0
49,2% 50,8%

TABELLA - Distribuzione della popolazione 2019 eyincia di Isernia
ETA CELIBI [ CONIUGATI/E | VEDOVI/E [DIVORZIATI/E | MASCHI [FEMMINE TOTALE
/INUBILI
%

0-4 2.952 0 0 0 1.545 1.407 2.952 3,5%
52,3% 47, 7%

5-9 3.148 0 0 0 1.626 1.522 3.148 3,7%
51,7% 48,3%

10-14 3.303 0 0 0 1.690 1.613 3.303 3,9%
51,2% 48,8%
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15-19 3.507 3 0 0 1.856 1.654 3.510 4,2%
52,9% 47,1%

20-24 4.244 67 0 0 2.329 1.982 4311 5,1%
54,0% 46,0%

25-29 4.346 513 1 4 2.545 2.319 4.864 5,8%
52,3% 47,7%

30-34 3.510 1.681 5 18 2.761 2.453 5.214 6,2%
53,0% 47,0%

35-39 2.395 2.752 6 55 2.706 2.502 5.208 6,2%
52,0% 48,0%

40-44 1.754 3.763 31 126 2.959 2.715 5.674 6,7%
52,2% 47,8%

45-49 1.285 4.485 60 192 2.946 3.076 6.022 7,1%
48,9% 51,1%

50-54 1.115 5.122 160 262 3.296 3.363 6.659 7,9%
49,5% 50,5%

55-59 799 5.086 267 203 3.152 3.203 6.355 7,5%
49,6% 50,4%

60-64 588 4.857 420 152 3.036 2.981 6.017 7,1%
50,5% 49,5%

65-69 395 4.379 611 132 2.712 2.805 5.517 6,5%
49,2% 50,8%

70-74 323 3.407 807 78 2.268 2.347 4.615 5,5%
49,1% 50,9%

75-79 209 2.307 1.000 50 1.630 1.936 3.566 4,2%
45,7% 54,3%

80-84 181 1.775 1.373 25 1.402 1.952 3.354 4,0%
41,8% 58,2%

85-89 146 992 1.376 18 918 1.614 2.532 3,0%
36,3% 63,7%

90-94 7 266 824 5 346 826 1.172 1,4%
29,5% 70,5%

95-99 24 52 271 1 99 249 348 0,4%
28,4% 71,6%

100+ 1 3 33 1 8 30 38 0,0%
21,1% 78,9%

Totale 34.302 41.510 7.245 1.322 41.830 42.549 84.379 100,0%
49,6% 50,4%

Per quanto riguarda I'occupazione della popolaziaoksana, dopo due cali consecutivi, nel primo
trimestre del 2019 il numero di persone occupateat@a crescere lievemente, facendo registrare un
aumento dello 0,1%. L’Istat, a livello tendenzialscontra una crescita di 144mila occupati (+0,6%
in un anno).
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Nei primi tre mesi del 2019, in Molise gli occupatino 106mila, mille in piu rispetto allo stesso
periodo del 2018 (il dato medio complessivo detiorso anno € pari a 107mila).

Il tasso di occupazione sale al 58,7% (+0,1 pusiitesi del’aumento per le donne (+0,3 punti) e
della stabilita per gli uomini.

L’indice di disoccupazione nel primo trimestre @619, dopo la crescita del trimestre precedente,
diminuisce portandosi al 10,4% (-0,2 punti) merittasso di inattivita rimane stabile al 34,3% in
tre mesi.

Infine si riporta quanto pubblicato nel dossier'8AIAC*? che evidenzia che tra agosto 2016 e
agosto 2019 sono state 117 le ordinanze di custaditelare per corruzione spiccate dall’Autorita
giudiziaria in Italia e correlate in qualche modasettore degli appalti.

In linea con questa cadenza temporale sono anatesiidi corruzione emersi analizzando i
provvedimenti della magistratura: 152. evidenzia ah Molise non sono state registrate misure
cautelari nel periodo in esame.

4.3 Identificazione del rischio: le Aree di Rischie i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dediree a rischio (seguendo la dizione del
PNA 2013 e confermato dalle successive modificlokugo il PNA 2019) ha il fine di individuare,
anche in forma aggregata, le tipologie di evendi pbssano esporre 'amministrazione a fenomeni
corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio e un’aittv complessa che presuppone
l'individuazione di tutti i processi svolti dall’Aministrazione.

La legge 190 del 2012 e s.m.e.i., nonché i PNAgnbgrevisto, infatti, una serie di attivita per le
quali vi € una sorta di presunzione di esistergaisichio corruzione.

In origine si trattava di quattro macro aree ahisgenerale (obbligatorie per tutte le PA)in qoant
attivita in cui la gestione di taluni procedimestino considerati tra le attivita a piu elevatollive
di rischio di corruzione.

Ed esse sono:

TAVOLA 2 —LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL _PNA

Acquisizione e progressione personale

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

2 Fonte: Anac "La corruzione in ltalia (2016-202%umeri, luoghi e contropartite del malaffare17 Ottobre 2019.
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Ulteriori quattro macro venivano individuate coraggiornamento 2015 al Piano Nazionale
anticorruzione (Tabella 2) riconducibili ad attvisvolte in gran parte d delle amministrazioni che,
a prescindere dalla tipologia e del comparto saanducibili ad aree con alto livello di probalalit

di eventi rischiosi.

1. ULTERIORI_AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015AL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Proprio grazie all’Aggiornamento 2015 al PNA tate@ vengono definite quali “aree
generali”.

Inoltre tale aggiornamento specifica che ogni anstiazione ha ambiti ed attivita peculiari
che possono far emergere aree di rischio specifiche

Pertanto I'identificazione del rischio dovra esseffettuate non solo in relazione alle “aree
generali”, ma anche attraverso l'identificazionéatiee di rischio specifiche” in relazione alle
caratteristiche tipologiche dell’amministrazione.

Con riferimento alle istituzioni scolastiche, inazdone alle aree di rischio specifiche, I'allegato
1 della delibera n. 430 del 2016, offriva un elemmsemplificativo dei processi a maggior
rischio corruttivo: Progettazione del servizio s@bico; organizzazione del servizio scolastico;
autovalutazione dell’istituzione scolastica; svpope valorizzazione delle risorse umane;
valutazione degli studenti; gestione dei localilastci di proprieta degli enti locali; procedure
di acquisizione di beni e servizi. Si tratta, qujrtlle cd. Aree di rischi specifiche.

L'impianto descritto in relazione alle aree di hgwg, distinte in obbligatorie e specifiche, risulta
confermato integralmente dal PNA 2019, il qualeagmne organicamente le aree di rischio
generali e specifiche nella Tabella 3, Allegat®lA 2019.

4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Ri#i

Stando anche alla definizione fornita dal PNA 2043con I'Aggiornamento 2015,
confermata dal PNA 2019, per “processo” si intendeinsieme di attivita fra loro correlate e
finalizzate alla realizzazione di un risultato déb e misurabile (prodotto/servizio) che
contribuisce al raggiungimento della missione defjanizzazione e che trasferisce valore al
fruitore del servizio (utente).
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Il processo che si svolge nell'ambito di un’Amnsimazione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto diveda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'alénache procedure di natura privatistica.
Come precisato dall’allegato 1, PNA 2019, il pr@mes un concetto organizzativpiu flessibile,
gestibile, concreto completo, rispetto al proceditn@mministrativo.

Per “mappatura dei processi’ si intende la congalesttivita con cui nellambito
dellAmministrazione si procede all'individuazionei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltgpa valutazione del rischio.

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura deicpssi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposizietgente e come sopra richiamate.

Inoltre, il nuovo PNA, all’allegato 1 si occupadhre indicazioni piu puntuali in ordine alle
sotto fasi della mappatura, vale a dire identificag, descrizione e rappresentazione, gia
menzionate nell’aggiornamento 2015 del PNA 2013juali devono svolgersi secondo il principio
di gradualita.

Individuato il processo, quale livello minimo diaisi, nell’esplicitare le fasi in cui questo
si articola, un ulteriore approfondimento sarattirad individuare il momento e il possibile evento
al verificarsi del quale si determina il fenomerarattivo, cosi da procedere ad una tipizzazione
dei rischi corruttivi nel MIUR che verranno insérihella successiva fase di identificazione, nel
“Registro dei rischi”.

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il sultato finale dellattivita di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase
di processo, l'individuazione di possibili risclareuzione, come confermato dal PNA 2019.

4.5 L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiazeérra “analizzato”, andando a identificare e
descrivere le possibili modalita di commissionesi@mde condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Sul punto va precisato che mentre Laaggimento al PNA 2015 faceva riferimento al
concetto di ‘causa’, il nuovo PNA preferisce fderimento al concetto di ‘fattori abilitanti’.

pY

Tale analisi € necessaria e funzionale alla suse@edase di individuazione delle misure di
trattamento dei rischi. Le misure potranno essadéeviduate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effdta verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.

In relazione all’analisi dei fattori abilitanti (oae ex Aggiornamento 2015) l'allegato 1 PNA
propone anche delle esemplificazioni.

L’analisi si completa con la valutazione del risghehe il PNA 2019 definisce “Stima del livello di
esposizione al rischio”.

Y

Nel corso del 2019 essa e stata ottenuta cometatisutiella valutazione della probabilita e
dell'impatto dell’evento corruttivo, pu0 essere edffiata utilizzando I'approccio metodologico
suggerito dall’allegato 5 del PNA 2013, di tipo qgtitativo.
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A tal riguardo, pero, come gia rilevato, il nuovblA&, come precisato nell’allegato 1, PNA 2019,
suggerisce un metodo di stima di ordine valutatimalividuandone analiticamenteitér. Esso,
presuppone la scelta di un approccio valutative, pbi impone la scelta dei criteri di valutazione,
segue poi la rilevazione di dati ed informaziominda fase finale della formulazione di un giudizio
sintetico, adeguatamente motivato. Tali aspettirgaw utilizzati per 'aggiornamento del ciclo della
gestione del rischio a partire dal 2020.

4.6 1l trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le rabi piu idonee a prevenire i rischi, sulla basked
priorita emerse in sede di valutazione degli eveistthiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadiduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dimea con i precedenti PTPC la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e lsume “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni daenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
l'identificazione di tali misure consente di me#ten atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.

Per ogni misura devono essere chiaramente desdmii&ino i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottanmisura. L’esplicitazione delle fasi &
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPC;

- i responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgeetiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione delleurg;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.7 Il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguitdled@zioni di risposta ossia della misure di
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prevenzione introdotte. Questa fase e finalizzdta werifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaondattlteriori strategie di prevenzione, oltre che
all'effettiva attuazione delle misure previste. § &se ha il duplice obiettivo di monitorare ildiio

dei rischi di corruzione e di attivare eventualioaz correttive in caso di scostamenti rispetto agl
interventi pianificati. Si tratta di un momentowrifica del grado di implementazione delle misure
di prevenzione della corruzione.

4.8 La mappatura del processi delle istituzioni sdastiche della regione Molise.

“Le linee guida” di cui alla delibera ANAC n. 43@Id13 aprile 2016 hanno espressamente
previsto che la gestione del rischio deve essarkasin riferimento ai processi amministrati inteut
le istituzioni scolastiche rientranti nella sfeiadmpetenza di ciascun responsabile.

A tal fine, il RPCT coinvolge i referenti e assiaua partecipazione dei dirigenti scolastici del
territorio. Affinché la partecipazione dei dirigeatolastici sia effettiva, il RPC convoca, in acim
con il referente di ambito territoriale, conferendieservizio finalizzate all’analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all'individuaziondelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPCT regionale in relazione alle dieespecificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misurerganizzative di prevenzione della
corruzione, i referenti e i dirigenti scolasticinggno conto anche delle analisi svolte e dei
documenti prodotti dagli organi di controllo.

Il processo di gestione del rischio per le istituziscolastiche del Molise e stato avviato nel
corso del 2016 con una prima conferenza di sensticorso della quale sono state analizzate le
indicazioni contenute nei documenti dell” A.N.A.E.K.A; Aggiornamento 2015 al P.N.A.; Linee
Guida di cui alla delibera n. 403 del 13 aprile @0& si € proceduto alla costituzione di gruppi di
lavoro per svolgere I'attivita di mappatura deiqessi a maggior rischio di corruzione.

L’attivita dei delle Conferenze di servizio si encentrata in via preliminare nell’analisi dei
processi indicati nella Tabella allegata alla d=i#hA.N.A.C. n. 403 del 2016 al fine di elaborane u
catalogo di processi oggetto di mappatura.

La seguente tabella prevede i macro processitrifgie attivita delle istituzioni scolastiche.

ELENCO DEI PROCESSI A MAGGIOR RISCHIO CORRUTTIVO RI GUARDANTI LE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE

1. Valutazione e incentivazione dei docenti (bonusrpalitd)
Conferimento di incarichi di docenza (chiamate gmnpetenze ex art. 1 comma 79 e ss
legge 107/2015)

Procedura di affidamento di servizi e forniture

Adozione libri di testo

Scrutini intermedi e finali

Conferimento di incarichi aggiuntivi al personatelsistico
Conferimento di incarichi di collaborazione deliginte scolastico
Conferimento di incarichi di supplenza da graduatdr istituto

. Iscrizione degli studenti e formazione delle classi

10. Esami di stato

N

©CoOoNOO AW

Attraverso distinti Gruppi di lavoro si € procedatonappare i distinti processi
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Nel corso del 2017 si sono svolte 3 conferenzesaevizi con dirigenti scolastici della
regione volte ad analizzare i risultati delle atéivdei diversi gruppi di lavoro e ad elaborare una
mappatura dei processi anche sulla base di unamsclie “ Mappatura unificata di processi”
trasmesso dal Responsabile della Prevenzione daltazione e Trasparenza del M.I.LU.R. (nota
prot n. 8436 del 28.11.2017) ed elaborato dal Gouppavoro costituito presso Dipartimento per la
programmazione e la gestione delle risorse umamamiarie e strumentali.

Sulla base del suddetto schema le richiamate acandferdi servizio svoltesi nella regione
Molise hanno effettuato la mappatura dei seguentigssi:

Valutazione e incentivazione dei docenti;
Conferimento incarichi di docenza (chiamata diett
Valutazione degli studenti;

Procedure di acquisizione di beni e servizi;
adozione libri di testo;

Nel corso del 2018 la mappatura dei processi eegroga ad opera del gruppo di lavoro costituito a
supporto del Responsabile della Prevenzione e ziorre che, sulla base delle risultanze dei Gruppi
di lavoro costituiti in occasione delle confererdas servizi dei dirigenti scolastici ha effettud#o
mappatura dei restanti processi

Si allega Tabella relativa alla mappatura dei pgeceopra indicati (allegato) dai quali sono stati
espunti i processi relativi al conferimento degticarichi di docenza (chiamata diretta) e
(valutazione e incentivazione dei docenti).

4.9 L’Analisi e la valutazione del rischio dei proessi delle istituzioni scolastiche del
Molise

La delibera n. 430 del 2016 dellANAC, ha precisale i processi che si svolgono nelle istituzioni
scolastiche dovranno essere analizzati secondo la metodologamadlisi e di rischio cui si é fatto
riferimento nel PNA e nell'aggiornamento 2015 alefidi identificare rischi e misure in relazione
allo specifico contesto organizzativo

In considerazione di cio, nel corso di gruppi dvdieo con i dirigenti scolastici , sono state
approfondite le metodologie di valutazione del hiecproposte dai sopra richiamati documenti
ANAC; in particolare e stata approfondita la metodia di valutazione del rischio proposta
nell'Allegato 1 (par. B.1.2) al PNA 2013 secondbp kanalisi del rischio consiste nella valutazione
della probabilita che il rischio si realizzi e dellonseguenze che il rischio produce (probabilita e
impatto). In tal modi si puo per giungere alla dei@azione del livello di rischio che puo essere
rappresentato anche da un valore numerico applicéndabella allegato 5: “La valutazione del
livello di rischio”.

Tale tabella consente di determinare una valutazeammplessiva del rischio applicando dei criteri
con valori graduati alle due dimensioni (probahiléd evento), cosi da consentire una stia del
relativo valore.

Riguardo alla probabilita del verificarsi dell'edenpuo essere misurata la discrezionalita del
processo, la sua rilevanza esterna, la compledisi@pre economico, la frazionabilita, la presanz
di controlli.
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Riguardo all'impatto del processo, esso deve esseseirato facendo riferimento all'impatto
economico, organizzativo e reputazione.

L’applicazione dei suddetti indici, consente diedatinare la valutazione complessiva del rischio =
valore frequenza x valore impatto.

Nonostante, l'aggiornamento al PNA del 2015, giggsuisse la possibilita di utilizzare
metodologie di valutazione del rischio diverse dellg proposte dall’allegato 5 al PNA 2013, nel
corso dei Gruppi di lavoro dei Dirigenti scolastsi € ritenuto di richiamarsi alla suddetta
metodologia.

Come suggerito dalla richiamata Tabella la valwagidei criteri di probabilita € avvenuta da un
confronto nei Gruppi di lavoro, mentre la misuramalell'impatto € determinata sulla base di dati
oggettivi.

Per tutti i processi rientranti nel catalogo sopr@icati risulta particolarmente basso il valore di
impatto.

Riguardo agli indici che misurano la probabilitall’degento quasi tutti i processi mappati (ad
eccezione del conferimento degli incarichi a tengsierminato) presentano un alto tasso di
discrezionalita ed tutti hanno una rilevanza estelmoltre presenta un rilevante impatto economico
il processo relativo alla Procedura di affidamettiteervizi e forniture.

Da un’applicazione non meramente numerica delldamata Tabella si puo quindi ritenere che per
il processo relativo alla Procedura di affidameditservizi e forniture la valutazione complessiva
del rischio raggiunge valori medi, mentre invecegiealtri processi raggiunge valori medio bassi.

5. MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definibégatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPCT, deve essere ritenuto pemmto

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua meisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rdisdataloro inserimento del PTPCT e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implateemualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio €& la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oiga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni canutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale
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5.1 Anticorruzione e trasparenza

Premessa

II D.lgs. 25maggio 2016, n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni mtema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, hig8introdotto alcune novita normative in termini
di trasparenza in grado di produrre rilevanti cam®nti nelle azioni della pubblica
amministrazione.

In attuazione del suddetto decreto I'Autorita Nazle Anticorruzione ha, poi, emanato le
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuan® degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.2Z8R/3 come modificato dal d.lgs. 97/20166n
Delibera n.1310 del 28 dicembre 2016 e, d’intesa itd5arante della Privacy, leLinee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defifone delle esclusioni e dei limiti all'accesso cwi
di cui all’art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013on Delibera 1309 del 28 dicembre 2016.

Tra le principali novita introdotto dal D.lgs. 9%, nella nuova formulazione del D.Igs.
33/13, vi € I'abrogazione dell'obbligo di predispmil Programma Triennale per la Trasparenza e I’
integrita.

Il nuovo comma 1 dell’art.10 prevede, invece, staeinserita un’apposita sezione nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, in camministrazione si focalizzi prevalentemente
sulla presentazione degli obiettivi strategici irateria di trasparenza e sull'individuazione dei
responsabili della trasmissione e della pubblicgazidei documenti, delle informazioni e dei dati
richiesti dalla normativa.

Il Piano di prevenzione della corruzione delletuzioni scolastiche della Regione Molise
pertanto prevede la preserfwezione trasparenZache, conformemente a quanto richiesto dalle
disposizioni normative, € impostata come un att@oizzativo fondamentale dei flussi informativi
necessari per garantire all'interno dell'individia®e/I'elaborazione, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati e consentire, in tal modlapntrollo da parte degli utenti dello svolgimento
efficiente ed efficace dell'attivita amministratidalle istituzioni scolastiche.

Il D.Igs. 97/16 ha modificato, inoltre, il D.Igs. 33/2013 riguardo alla trasparenza e ai
relativi obblighi di pubblicazione, introducendatioe di maggiore tutela per i diritti dei cittadmni
strumenti per promuovere la partecipazione dedkressati all’attivita amministrativa, nonché
misure migliorative dell’efficacia delle azioni dontrasto alle condotte illecite, il tutto in unagluo
di rafforzamento della trasparenza amministrativa.

E’ stato infatti previsto un regime di accesso@viai dati e ai documenti pubblici, riconducibile
all'istituto di origine anglosassonEreedom of information act (FOlAhe rappresenta un ulteriore
punto avanzato nel modello di trasparenza intesoecaccessibilita totale alle informazioni della
pubblica amministrazione.

Inoltre in coerenza con quanto indicato nella dgBbANAC n. 831 del 2016 Sezione IV-
par. 1 si rende necessario indicare-per ciascutii@ziene scolastica- “ i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documemdiednformazioni e dei dati ai sensi del d.Igs.
33/2013, come previsto dall’art. 10, co. 1, del psmho decreto, come sostituito dal d.Igs.
97/2016.”

Pertanto nella presente sezione del Piano somcaiind
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» leiniziative di comunicazione della trasparenza

* | soggetti competenti all'attuazione delle misueg [a trasparenza: RPCPT e Responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documeelle informazioni e dei dati;

» letipologie di dati da pubblicare;

* il monitoraggio e la vigilanza;

* l'accesso civico: accesso civico “semplice” per oaa pubblicazione dei dati e accesso
civico “generalizzato”

5.1.1 Le iniziative di comunicazione della traspanmza

GIORNATE DELLA TRASPARENZA
Rappresentano Momenti in cui realizzare una capillaformazione sui contenuti della presente
sezione. Esse potranno essere specifiche giomhadéecate agli STAKEHOLDER o iniziativa poste
in essere dall’istituzione scolastica in occasiaheeventi istituzionali quali ad esempio le
assemblee dedicate alle elezioni dei rappreserdantienitori negli organi collegiali e le giornate
di accoglienza ed orientamento per le famiglie idegtitti.
Gli esiti attesi dalle predette “giornate dellassparenza” sono:

- feedback per il miglioramento della performance;

- feedback per il miglioramento dei servizi.
Particolare rilevanza assumono inoltre gli intetvawolti a tutto il personale con il fine di far
acquisire una maggiore consapevolezza sulla rilevdelle novita introdotte dal D.Igs. 97/2016.
Per ciascuna istituzione scolastica il Responsataitmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati dovra adempiere agfiblighi di pubblicazione garantendo il
tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del risfgedei termini stabiliti dalla legge.
Inoltre dovra:

» conformarsi ad alcune indicazioni operative foruig’ ANAC, nella Delibera 1310 de 28

dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomazla pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” :

1. esposizione in tabelledei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo, oymssibile, delle
tabelle per I'esposizione sintetica dei dati, doeatned informazioni aumenta, infatti, il livella d
comprensibilita e di semplicita di consultaziond dati, assicurando agli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente” la possibilita di eejpe informazioni chiare e immediatamente
fruibili;

2. indicazione delladata di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generalesmhres, in corrispondenza di ciascun contenuto
della sezione “Amministrazione trasparente”, laaddt aggiornamento, distinguendo quella di
“iniziale” pubblicazione da quella del successiggiarnamento.

5.1.2 | soggetti competenti all’attuazione delle mure per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenzaesercita i compiti
attribuiti dalla legge ed e, in particolare, prepas.

- controllare e assicurare la completezza , larelaza , 'aggiornamento delle informazioni
rese accessibili mediante la pubblicazione;
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- controllare sul corretto adempimento da part#’ateministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di quphescritti dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e controllare chaiseire della trasparenza siano collegate con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di pregmne della corruzione;- svolgere stabilmente
un‘attivitd di controllo sull'adempimento degli dighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente;

- segnalare all'organo di indirizzo politico, altganismo indipendente di Valutazione., i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi dblgicazione ai fini dell'attivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme dpansabilita;

La finalita delle disposizioni in materia di traspnza € quella di consentire un costante
controllo da parte degli utenti dell’efficacia delione amministrativa. Per questo le informazioni,
documenti e di dati riferiti a ciascuna istituzios@lastica devono essere pubblicati sul sito web
dell'istituzione medesima.

Nella gia citata la delibera ANAC N. 831 del 20di&ichiama I'opportunita che i dirigenti
scolastici siano responsabilizzati, in quanto @inity in ordine alla elaborazione e pubblicazioae d
dati sui siti web delle istituzioni scolastiche §ge cui prestano servizio.

In considerazione di cio di seqguito si riportddieco, per ciascuna istituzione scolastica dei
rispettivi dirigenti quali Responsabili trasmisstore della pubblicazione dei documenti, delle

informazioni e dei dati.

Istituto

Dirigente Scolastico

Istituto Comprensivo "G. Barone" Baranello

DI BLASIO Agnese

Istituto Comprensivo "F. Amatuzio-Pallotta" Bojano

QUARANTA Carla

ISIS Bojano

GRAMAZIO Antonella

Istituto Comprensivo " Jovine F." Campobasso

D'AMBROSA Marcellino

Istituto Comprensivo " Colozza" Campobasso

R1ZZO Maria Antonietta

Istituto Comprensivo "Petrone |." Campobasso

BATTISTA Maria Cristina ®

Istituto Comprensivo " D'Ovidio " Campobasso

CONFESSORE Luigi

Istituto Comprensivo " Montini L." Campobasso

ANTONELLI Agata

ISIS Pagano Manzu Campobasso

GENOVESE Sergio

C.P.I.A. Campobasso

POSILLICO Giuseppe

ISIS "L. Pilla" Campobasso

BATTISTA Maria Cristina

Liceo Statale "G. M. Galanti" Campobasso

DI TULLIO Massimo

Liceo Scientifico "A. Romita" Campobasso

CARLINI Anna Gloria

ISIS " Pertini" Campobasso

DI LALLO Umberto

IT peril settore tecnologico "G. Marconi" Campeba

VILLA Adelaide

I.C. Convitto Nazionale "M. Pagano" Campobasso

GIANFAGNA Rossella

Istituto Comprensivo "M.T. Calcutta" Campodipietra

GIACON Gabiriella

Istituto Omnicomprensivo Campomarino

MUSACCHIO Teodoro

Istituto Omnicomprensivo Casacalenda

GIORDANO Filomena

Istituto Comprensivo "Manzoni" Cercemaggiore

DI VIZIO Alfredo

Istituto Omnicomprensivo Guglionesi

ANCORA Patrizia
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Istituto Omnicomprensivo Larino

VESCE Antonio

Istituto Omnicomprensivo Montenero di Bisaccia

CIAMPA Anna

Istituto Comprensivo "Ricciardi" Palata

ISLER Tamara Viviana

Istituto Comprensivo "V. Cuoco" Petacciato

LATTANZI Giovanna

Istituto Omnicomprensivo del Fortore Riccia- S&ii&

VITIELLO Lucia

Istituto Comprensivo "Alighieri" Ripalimosani

MASSARO Rita

Istituto Comprensivo San Martino in Pensilis

LAMANNA Immacolata

Istituto Omnicomprensivo Santa Croce di Magliano

FANTETTI Giovanna

ISIS "G. Boccardi" Termoli

CHIMISSO Maria Maddalena

ISIS "Alfano da Termoli" Termoli

NIRO Concetta Rita

ISIS "E. Majorana" Termoli

GIULIANI Stefano

Istituto Comprensivo Bernacchia Termoli

SCRASCIA Rosanna

Istituto Comprensivo Brigida - Termoli

MARRA Francesco Paolo

Istituto Comprensivo "Difesa Grande"

SIBILLA Salvatore

Istituto Comprensivo "Schweitzer" - Termoli

CREMA Marina

I.P.S.E.O.A. - I.LP.S.A.R. "F. Di Svevia" Termoli

CHIMISSO Maria

Istituto Omnicomprensivo Trivento

CAMPESE Beniamino

Istituto Comprensivo "Matese" Vinchiaturo

MIELE Nazzareno

Istituto Comprensivo "Molise Altissimo" Carovilli

VECCHIARELLI Maria Rosaria

Istituto Comprensivo Colli a Volturno

LECCI llaria

Istituto Comprensivo "Giovanni XXIII" Isernia

CACCIOPPOLI Bruno

Istituto Comprensivo "L. Pilla" Venafro

DE STAVOLA Pino

Istituto Comprensivo "Colozza" Frosolone

IMPARATO Maria Teresa

Istituto Omnicomprensivo "G. D'Agnillo" Agnone

CAMPERCHIOLI Tonina

Istituto Comprensivo "Don G. Testa" Venafro

VITI Marco

Istituto Comprensivo "S.G.Bosco" Isernia

DI SANZA Mariella

Istituto Omnicomprensivo "A. Giordano" Venafro

CONCILIO Carmela

ISIS "Majorana-Fascitelli" Isernia

DI NEZZA Carmelina

ISIS "Fermi-Mattei" Isernia SACCO Emilia
ISIS "Cuoco-Manuppella" Isernia VITALE Maria Teresa
C.P.I.A. Isernia D’'ARI Clara

Per ciascuna istituzione scolastica il Responsafaitmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati dovra adempiere agjliblighi di pubblicazione garantendo il
tempestivo e regolare flusso delle informazionpdablicare ai fini del rispetto dei termini stabili
dalla legge.
Inoltre dovra:

» conformarsi ad alcune indicazioni operative forciéd’ ANAC, nella Delibera 1310 de 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomhz da pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” :

1. esposizione in tabelledei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo, oymssibile, delle
tabelle per I'esposizione sintetica dei dati, doeatned informazioni aumenta, infatti, il livella d
comprensibilita e di semplicita di consultaziond dati, assicurando agli utenti della sezione
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“Amministrazione trasparente” la possibilita di eejpe informazioni chiare e immediatamente

fruibili;

2. indicazione delladata di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si

ribadisce la necessita, quale regola generalesmhres, in corrispondenza di ciascun contenuto
della sezione “Amministrazione trasparente”, laaddt aggiornamento, distinguendo quella di
“iniziale” pubblicazione da quella del successiggiarnamento.

Nella qualita di Responsabili della trasmissiongela pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati i dirigenti scolastici soresponsabili di definire, anche mediante I'adoeion
atti interni, le misure organizzative necessargpecificare il flusso di pubblicazione per ciascuna
istituzione scolastica.

5.1.3 Le tipologie di dati da pubblicare

Tutti i dati ed i documenti, riferibili a ciascursituzione, oggetto di pubblicazione obbligatoai
sensi del Decreto legislativo n. 33/2013 come micatid dal decreto n.97/2016 vengono pubblicati
online sul sito web della istituzione scolastica  orgaaizznella sezione denominata
"Amministrazione trasparente” raggiungibile dalumk posto nell’lhomepage del sito stesso.

In ciascuna sezione “Amministrazione Trasparentei’ slti web essa sono consultabili i dati
concernenti I'istituzione scolastica collocati ppasite sottosezioni di primo e di secondo livello.
Riguardo al contenuto degli obblighi di pubblicamola delibera ANAC n. 430 del 2016.iflee
guida sull'applicazione alle istituzioni scolastelelle disposizioni di cui alla legge 6 novembre
2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 201.383” contiene in allegato la Tabella relativa
all’ ” Elenco degli obblighi di pubblicazione applicalalie istituzioni scolastiche”.

La Tabella in questione € stata adottata prim#iedé&lata in vigore del decreto legislativo n.
97/2016 che, in un ottica di semplificazione, haoghto alcuni obblighi previsti dalla disciplina
previgente (es. Risultato del monitoraggio deigeprocedimentali).

L’ANAC con la Delibera n. 131@016 Prime linee guida recanti indicazioni sulliagdizione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusewli informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/20hé pubblicato una nuova Tabella degli obblighiwliplicazione
per le pubbliche Amministrazioni

Nelle more di una nuova puntuale definizione daepdell’A.N.A.C. dei nuovi obblighi estendibili
anche alle istituzioni scolastiche, la sezione “Amistrazione Trasparente” di ciascun sito web
delle istituzioni scolastiche dovra essere impleta@nsecondo gli obblighi di pubblicazione vigenti
(non abrogati) contenuti nella Tabella di cui @é&ibera n. 430/2016.

La Tabella di cui all'allegato 4 individua gli obblighi di pubblicazione vigenti anche alla luce
del decreto legislativo n. 97/2016.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamenteitede modalita di pubblicazione dei dati
sui siti istituzionali si conformano alle indicamiadate dalle "Linee guida per i siti web della RPA"
per I'anno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/20& Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

. trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
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. aggiornamento e visibilita dei contenuti;
. accessibilita e usabilita;

. classificazione e semantica;

. formati aperti;

. contenuti aperti.

5.1.4 Misure di monitoraggio e vigilanza

Nelllambito delle attivita di integrazione e sopp alle istituzioni scolastiche, 'USR
provvede annualmente al monitoraggio dei siti mdérdelle istituzioni scolastiche e alla verifica
tramite questionari inviati alle istituzioni e rela agli obblighi di pubblicazione.

L'invio annuale del questionario rivolto a tutteiséituzioni ha I'obiettivo di verificare i princgh
aspetti di trasparenza sui siti internet, di sahgHare le istituzioni scolastiche alla pubblicaze
delle informazioni sui propri siti web e reperifdéeniori informazioni da parte del Responsabile pe
la Prevenzione della Corruzione e per la Jaesnza (RPCT).

L'Ufficio Scolastico Regionale ha provveduto a #ffare un primo monitoraggio nell'anno
scolastico 2016/2017 esponendo ai Dirigenti Scolaskella Regione i risultati dello stesso e
sensibilizzando una maggiore attenzione versoldlighi di pubblicazione.

Nell'anno scolastico 2017/2018 I'Ufficio ha effettor un ulteriore controllo a campione dei siti
internet per verificare il rispetto degli obbligtiipubblicazione.

Nel corso dell'anno scolastico 2018-19 e stato dappeffettuato un monitoraggio concernente la
verifica della pubblicazione dei dati e delle imf@zioni, nella sezione Amministrazione
Trasparente. L'esito del suddetto monitoraggitatoscomunicato alle istituzioni scolastiche akfin
di richiamare i1 soggetti responsabili ad adottarmisure del presente Piano.
Il monitoraggio e stato realizzato visualizzandapgosite sezioni dei siti web seguendo gli schemi
di pubblicazione definiti dalla Delibera ANAC N. 14lel 21/02/2018.
Sono state quindi controllate le seguenti sottoesz

1. Consulenti e collaboratori;

2. Personale (incarichi conferiti o autorizzati);

3. Bandi di concorso;

4. Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi eqorm;

5. Beni immobili e gestione del patrimonio;

6. Controlli e rilievi sul’amministrazione;
7. Altri contenuti - Piano triennale della prevemrg della corruzione e della trasparenza,;
8. Altri contenuti - Registro degli accessi (k&1 guida ANAC determinazione n.
1309/2016).

5.1.5 L’Accesso civico: Accesso civico “semplice’ep mancata pubblicazione di dati e
Accesso civico “generalizzato” su dati ulteriori (ad. FOIA)

All'obbligo dellAmministrazione di pubblicare iati e le informazioni, corrisponde |l
diritto di chiunque di richiedere i documenti, l@farmazioni o i dati che le pubbliche
amministrazioni hanno omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall'aétdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:
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a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali €
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei casicui gli stessi non siano stati pubblicati
nella sezione “Amministrazione trasparente” deb siteb istituzionale (accesso civico
“semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti deterdalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi giuridica@nte rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis (accesso civico “generalizzatd®er quest’ultimo tipo di accesso occorre
fare riferimento alle Linee guida dell’ Anac, diialla Delibera n. 1309 del 28 dicembre
2016, in cui sono date specifiche indicazioni.

L’'accesso civico semplicaliritto di chiunque di richiedere i documenti,ifdormazioni o i dati,
oggetto di pubblicazione obbligatoria secondo lgenti disposizioni normative, qualora le
pubbliche amministrazioni ne abbiano omesso la lcdstione. La richiesta di accesso civico
“semplice” e gratuita, non deve essere motivata @resentata al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della Trasparenza delle istinizscolastiche della regione Molise secondo le
seguenti modalita:

- posta ordinaria all'indirizzo Ufficio scolastico genale-Responsabile della prevenzione

della corruzione e della Trasparenza-via Garib2igi86100 Campobasso

- posta elettronica certificata all'indirizzo e-mail:

drmo.reponsabile_prevenzione_corruzione@istruzone.

Il Responsabile della Trasparenza, ricevuta laiegta e verificatane la fondatezza, la
trasmette al dirigente scolastico competente deterttei dati (responsabile della trasmissione) che
cura la trasmissione dei dati e delle informaz@infini della pubblicazione richiesta nel sito web
entro trenta giorni; comunica altresi la contdstutasmissione al richiedente, ovvero, la
comunicazione al medesimo, dell'avvenuta pubblmae] indicando il collegamento ipertestuale a
guanto richiesto.

Qualora quanto richiesto risulti gia pubblicatb,Riesponsabile della trasparenza ne da
comunicazione al richiedente e indica il relatiatl@gamento ipertestuale.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto & gigpredisposto un apposito modulo (allegato
2).

L’accesso civico generalizzatointrodotto dall'art. 5 comma 2 del decreto leggisb 14
marzo2013 n. 33 come modificato dal decreto letygla25 maggio 2016 n.97, é il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informaziomi i dati ulteriori a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria, nel rispetto dei limmélativi alla tutela di interessi pubblici e priva
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsitbart. 5 bis del suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico € gratuiay) deve essere motivata ma occorre
identificare in maniera chiara e puntuale i docutnemtti di interesse per i quali si fa richiestan
sono, dunque, ammesse richieste di accesso ci@nerighe. L’amministrazione non € tenuta a
produrre dati o informazioni che non siano giaun possesso al momento dell'istanza.

L’istanza va presentata al dirigente dell’istitme scolastica che detiene i dati o i
documenti oggetto di accesso, il quale provvederastauire I'istanza secondo i commi 5 e 6
dellart. 5 del d.lgs. 33/2013, individuando prelrmente eventuali controinteressati cui
trasmettere copia dellistanza di accesso civitacohtrointeressato potra formulare la propria
motivata opposizione entro 10 giorni dalla riceaaella comunicazione, durante i quali il termine
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per la conclusione resta sospeso; decorso talenerffamministrazione provvede sull’istanza
(quindi, il termine di conclusione puo allungaisiaf a 40 giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e I'amtragione decide comunque di accogliere
l'istanza, vi € I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richieslamtin prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

I comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotasim@dncata risposta entro il termine di 30
giorni (o in quello piu lungo nei casi di sospem&goer la comunicazione al controinteressato),
ovvero nei casi di diniego totale o parziale, dhiedente puo presentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza e della trasparenza ( che decide
con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto ciasta istituzione scolastica rendera disponibile
sul proprio sito web un apposito modello di rickee&@llegato n.3)

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accessai mancata risposta entro il termine
indicato dalla normativa da parte dell’istituzioseolastica che detiene il dato, il richiedente puo
presentare richiesta di riesame al Responsabil&a gekevenzione della corruzione e della
trasparenza e della trasparenza all'indirizzo mail:
drmo.reponsabile_prevenzione_corruzione@istruzione.

a. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aibMia di Vigilanza dei contratti pubblici. Come
gia precisato, 'articolo 19 del DL 90/2014 (conitercon modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita naziomahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogeitdase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedeee @lbblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezidnprimo livello ‘Bandi di gara e contratti’,
delle informazioni prescritte in formato tabella¥d.S entro il 31 gennaio di ogni anno.
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Dette informazioni in formato .XLS dovranno esseafiresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltrilfebbraio di ciascun anno all’indirizzo di posta
elettronica drmo.responsabile_prevenzione_corruzione@istruatora@ fine di consentire |l
monitoraggio sull’effettivo assolvimento dell’'obgd.

5.2.1 Individuazione dei R.A.S.A per ciascuna istiizione scolastica

L’articolo 33- ter del decreto legge 18 ottobrd20n. 179 convertito con modificazioni dalla L. 17
dicembre 2012, n. 221 dispone che “... Le stazippa#tanti di contratti pubblici di lavori, servizi

e forniture hanno l'obbligo di richiedere liscame all’Anagrafe unica presso la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici istituita ai sedsil'articolo 62-bis del codice dell'amministrazto
digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 208582. Esse hanno altresi I'obbligo di aggiornare
annualmente i rispettivi dati identificativi.”

L A.N.A.C. con comunicato del Presidente del 16rmwa2013 ha disposto chele stazioni
appaltanti devono “comunicare, per l'espletament procedimento amministrativo sotteso
all'applicazione dell'art. 33-ter del decreto leggel79/2012, il nominativo del responsabile, ai
sensi della legge 241/90".

Con la Delibera n. 831 del 3/8/16 di approvaziaed Piano Nazionale Anticorruzione 2016/18 é
stato rappresentato che, al fine di assicuraféettevo inserimento dei dati nellAnagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT é tenwtosollecitare I'individuazione del soggetto
preposto all'iscrizione e all’aggiornamento deiid&ASA) e a indicarne il nome all'interno del

PTPCT.

Pertanto considerato che ciascuna istituzione sitcda rappresenta un’autonoma stazione
appaltante, sulla base delle indicazioni pervemaiedirigenti preposti a ciascuna istituzione si
riporta di seguito I'elenco dei R.A.S.A.

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

Da indicazioni pervenute dai dirigenti prepostiascuna istituzione

Denominazione istituto R.A.S.A.
I. C. "G. Barone" Baranello MARANO Francesco
I. C. "F. Amatuzio-Pallotta" Bojano FRATANTUONO Nicolina
I. I. Superiore Bojano PARADISO Maria Dorisia
I. C. " Jovine F." Campobasso D’AMBROSA Marcellino
I. C. " Colozza" Campobasso RIZZO Maria Antonietta
I. C. "Petrone |." Campobasso BATTISTA Maria Cristina
I. C. " D'Ovidio " Campobasso CONFESSORE Luigi
I. C. " Montini L." Campobasso MARAFFINO Ugo
I. 1. S. "M. Pagano" Campobasso GENOVESE Sergio
C.P.1.A. Campobasso POSILLICO Giuseppe
I. 1. S. "L. Pilla" Campobasso BATTISTA Maria Cristina
L. S. "G. M. Galanti" Campobasso GALGANO Maria Giuseppina
L. S. "A. Romita" Campobasso CARLINI Anna Gloria
I. 1. S. "Pertini" Campobasso DI LALLO Umberto
I. T. "G. Marconi" Campobasso VILLA Adelaide
I. C. Conv. Naz. "M. Pagano" CB GIANFAGNA Rossella
I. C. "M.T. Calcutta" Campodipietra D’ASCOLI Ersilia
I. O. Casacalenda GIORDANO Filomena
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ISLER Tamara Viviana

I. C. "Manzoni" Cercemaggiore

DI VIZIO Alfredo

I. O. Guglionesi ANCORA Patrizia
I.O. Larino VESCE Antonio
I.0. Montenero di Bisaccia CIAMPA Anna

I.C. "Alighieri" Ripalimosani

SIMONELLI Rosaria

I. C. San Martino in Pensilis

LAMANNA Immacolata

I. O. Santa Croce di Magliano

PIETRACATELLA Laura

|.O. Fortore Riccia-Sant’Elia a Pianisi

VITIELLO Lucia

|.C. Difesa Grande

GIOIA Filomena

I.C. Brigida Termoli

MARRA Francesco Paolo

I.C. Schweitzer

CREMA Marina

I.1. S. "G. Boccardi" Termoli

CHIMISSO Maria Maddalena

I. 1. S. "Alfano da Termoli" Termoli

BRACONE Nicoletta

I. I. S. "E. Majorana” Termoli

GIULIANI Stefano

I. C. "Bernacchia O." Termoli

PILLA Rachelina

I.P.S.E.O.A. e |.LP.S.A.R. Termoli

DI VITO Alberto

Istituto Omnicomprensivo Trivento

MARTINO Angiola

I. C. "Matese" Vinchiaturo

MIELE Nazzareno

I. C. "Molise Altissimo" Carovilli

VECCHIARELLI Maria Rosaria

I.C. Colli a Volturno

MARINARO Ernesto

. "Giovanni XXIII" Isernia

BRUNO CACCIOPPOLI

."L. Pilla" Venafro

DE STAVOLA Pino

. "Colozza" Frosolone

DI IORIO Maria Lucia

."G. D'Agnillo" Agnone

CAMPERCHIOLI Tonina

."Don G. Testa" Venafro

VITI Marco

elleliellelielle

I.C."S. G. Bosco" Isernia

DI SANZA Mariella

I.I.S. "A. Giordano" Venafro

ZAMPILLI Giuliana

I.I.S. "Majorana-Fascitelli" Isernia

DI NEZZA Carmelina

ISIS "Fermi-Mattei" Isernia

SACCO Emilia

C.P.I.A. Isernia

BISCIOTTI Franca

Istituto Omnicomprensivo Campomarino

MUSACCHIO Teodoro

Istituto Comprensivo Petacciato

LATTANZI Giovanna

Istituto superiore Cuoco-Manuppella Isernia

VITALE Maria Teresa
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5.3 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubkfidh6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowerun dovere di tutte le amministrazioni pubblicheqigali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20@ititolo 54-bis, prevedendo che il pubblico
dipendente che denunci all'autorita giudiziaridl@ @orte dei conti, o all'’ANAC, ovvero riferisch a
proprio superiore gerarchico condotte illecite ali ©ia venuto a conoscenza in ragione del rapporto
di lavoro, non posséessere sanzionato, licenziato o sottoposto ad omsura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiziah lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001 e stato poi integrato dal 2914 (convertito dalla legge
114/2014):

e lart. 31 del DL 90/2014 ha individuato anche I'AKAquale soggetto destinatario delle
segnalazioni;

e Jlart. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito chAMAC riceva "notizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, e stata chiamata a gestire siavientuali segnalazioni dei propri dipendenti per
fatti avvenuti all'interno della propria organizzaze, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Recentemente, nel quadro della normativa in mathri@ontrasto alla corruzione, si e inserita la
legge n. 179 del 30 novembre 201Di€posizioni per la tutela degli autori di segnalaz di reati

o irregolarita di cui siano venuti a conoscenzal@aehbito di un rapporto di lavoro pubblico o
privatad’) che é intervenuta propria sulla disciplina rietatalla tutela del soggetto che effettua la
segnalazione di un illecito ("whistleblower™).

Infatti, se da un lato la figura del "whistleblowesi rivela fondamentale ai fini del piu efficace
contrasto ai fenomeni corruttivi (posto che, opdmarallinterno dell'organizzazione, questi ha
maggiori opportunita di venire a conoscenza di ottedillecite), dall'altro una sua insufficiente
tutela lo espone a ritorsioni da parte del dataorkavbro, con le immaginabili ricadute in termini
economici, di carriera e di salute, con l'effetemgralizzato di scoraggiare di fatto ogni stimdla a
segnalazione. In ultima analisi, un‘adeguata tudeld'whistleblower" si pone anche nell'interesse
dell'ordinamento, in quanto elemento in grado dofae |I'emersione dei fenomeni di corruzione e
di mala gestio

La legge 179 del 2017 si propone quindi I'obiettivassicurare una piu efficace tutela del soggetto
che segnala l'illecito rispetto alla normativa geente (in particolare, I'art. B¥ del Testo Unico
sul Pubblico Impiego e la Deliberazione ANAC n.d @8 aprile 2015:Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illEciion limitandola soltanto al rapporto di lavoro
pubblico, ma estendendola anche a quello privafapure in termini e con modalita differenti.
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Per quanto riguarda il rapporto di lavoro pubblilzolegge 179 del 2017 interviene sull'art. 54bis
del D. Lgs. 165/2001(Testo Unico sul Pubblico Ingpig gia introdottex novodalla legge 190 del
2012, sostituendolo integralmente.

Nella formulazione ante I. n. 179 del 2017 rimanesaluso dalla ricezione della segnalazione il
principale soggetto di riferimento per l'attuaziodella 1. n. 190 del 2012 all’interno di ciascuna
amministrazione, ossia il Responsabile della prereere della corruzione e della trasparenzal3 (di
seguito solo RPCT); nella prima formulazione, sahp della organizzazione interna, la normativa
faceva riferimento al “superiore gerarchico”.

E’ da rilevare che a questa “imprecisione” sul piamormativo aveva in parte posto rimedio
’ANAC nella delibera n. 6 del 20015, dove avevamuto che il soggetto cui deve essere inviata la
segnalazione é il RPCT, in coerenza con il ruole gh attribuisce la I. n. 190 del 201215 (ma gia
in tal senso il primo PNA 201316).

La nuova formulazione dell’art. 54 bis, d.lgs. 651del 2001, post I. n. 179 del 2017, ha sanaéo tal
imprecisione/incoerenza ed ha introdotto la prewisi di segnalazione innanzitutto al RPCT,
ristabilendo un giusto punto di equilibrio nellasgene ed utilizzazione di una misura di
prevenzione fondamentale per I'attuazione del Pimennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (di seguito PTPCT) della amnnakgine.

Quanto ai destinatari della tutela, la prima forazidne della normativa evidenziava da una parte,
la coerenza sul piano sistematico del riferimemtsodi dipendenti pubblici (sia in riferimento alla
collocazione all'interno del d.lgs. n. 165 del 20@ia in riferimento ai primi, diretti destinatari
dell'applicazione della I. n. 190 del 201221 ),Idétra I'incoerenza con un sistema di prevenzione
della corruzione che vede destinatari della nowaadi prevenzione una serie variegata di soggetti
che tuttavia restavano esclusi dall’'ambito di sfpeciapplicazione dell’art. 54 bis, d.Igs. n. 168 d
2001.

La riforma del 2017 ha operato un ampliamento dggstti destinatari della tutela del segnalante,
che si muove di pari passo con I'ampliamento, parnormativa e/o per via interpretativa, dei
soggetti a vario titolo tenuti all'applicazione k&el. n. 190 del 2012.

Con riferimento alla tutela della riservatezzaaidlentita del segnalante la versione originarieade
disposizione normativa era circoscritta al soloot@dimento disciplinare”, prevedendo inoltre la
possibilita di rivelarne l'identita in caso di: ¢onsenso del segnalante stesso; ii) anche senza il
consenso del segnalante, ove la contestazionadtibito disciplinare sia fondata sulla sola
segnalazione (e, stabiliva la norma, non sianogptesccertamenti distinti e ulteriori rispettoaall
segnalazione); iii) anche senza il consenso deladagte, ove la contestazione sia fondata “in tutto
o in parte, sulla segnalazione e la conoscenzédéeliita sia assolutamente

indispensabile per la difesa dell'incolpato”.

Sul piano operativo al fine di garantire la tutel@lla riservatezza sulla identita del segnalante,
TANAC con la delibera n. 6 del 2015, individuavauade strada prioritaria per tutelare la
riservatezza del segnalante e non disvelarne tden gestione in via informatizzata delle
segnalazioni.

Un aspetto particolarmente importante tanto cheNAE ha attivato un nuovo sistema
informatizzato da giorno 8 febbraio 2018. Vale éma ricordare che alcuni studi hanno evidenziato
come sia importante che linformatizzazione develtie garantire al segnalante I'opportunita
diversificare lo stato d’avanzamento dell’indagin&rna, oggi da ritenersi obbligatoria in base all
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nuova formulazione dell’art. 54 bis, comma 6, d.lgs 165 del 2001 nella parte in cui prevede
'applicazione di sanzioni da parte dellANAC “...ossis ... qualora venga accertato il mancato
svolgimento da parte del responsabile di attivitivetifica e analisi delle segnalazioni ricevute
....omissis”.

Con la riforma di cui alla I. n. 179 del 2017 vua apprezzabile, tentativo di rafforzamento della
tutela della riservatezza sulla identita del semmal oltre che del gia presente procedimento
disciplinare, anche nell’ambito del procedimentmale e dinanzi alla Corte dei Conti. Tuttavia
non si tratta di una tutela a “360 gradi”, ma diaumitela che soffre di limiti che potrebbero
continuare a fare da deterrente. In particolargskervatezza sulla identita € tutelata nel processo
penale nei limiti dell'art. 329 c.p.p., sicché rimeacoperta dal segreto “fino a quando l'imputate no
ne possa avere conoscenza e, comunque, non ottheuksura delle indagini preliminari” (comma
1). Parimenti nel procedimento dinanzi alla Conte abnti la tutela dell'identita del segnalante e
garantita sino alla chiusura della fase istruttoria

Quanto alla tutela nell’ambito del procedimentoctiBnare l'identita del segnalante continua ad
avere tutela solo parziale anche in questa nuoksaove della normativa, laddove, anche a fronte
della previsione in base a cuidentita del segnalante non puo essere rivelata,é vero solo nel
caso in cui “la contestazione dell'addebito distipke sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se @meenti alla stessa Laddove invece la
contestazione sia fondata, in tutto o in partdasédgnalazione “e” la conoscenza dell'identita del
segnalante sia indispensabile per la difesa dailjpato, la segnalazione potra essere utilizzdta so
“con consenso del segnalante alla rivelazione drlidentitd.

Cio poteva avere un senso se la contestazione fiugskata solo ed esclusivamente sulla
segnalazione, ma se anche solo in parte e fondathrselementi di per se stessi idonei contestare
un addebito disciplinare, non sembra ci siano mostativi alla tutela della riservatezza.

In collegamento con la tutela della riservatezaladdentita del segnalante si pone I'esclusione, i
linea generale, della denuncia dal diritto di asoegia prevista nella versione originaria dell’&d

bis, d.lgs. n. 165 del 2001. Si ricordera che ntawds la previsione teorica di cui sopra, la
normativa letta nel suo complesso aveva portatara stesura del PNA del 2013 in cui, pur
stabilendo che I'esclusione in questione rientnagiambito delle ipotesi di cui all’'art. 24, comma
1, lett. a), della I. n. 241 del 1990, tuttavle tisposizioni a tutela dell’anonimato e di eschne
dell'accesso documentale non possono comunqueeesseribili a casi in cui, in seguito a
disposizioni di legge speciale, 'anonimato non mssere opposto, ad esempio indagini penali,
tributarie o amministrative, ispezioni, etce “fatta esclusione delle ipotesi eccezionali desritt
nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n. 16520€I1 in caso di necessita di disvelare l'identita
del denunciante

L'intervento della I. n. 179 del 2917 pero innesta ulteriore elemento di distonia rispetto alla
normativa di prevenzione del fenomeno corruttivbsu® complesso, in quanto il nuovo comma 4,
dell’art. 54 bis, d.Igs. n. 165 del 2001 sottrasdgnalazione al solo accesso previsto dagli &rtico
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 244ju8sto riferimento poteva andar bene nella prima
stesura, introdotta dalla I. n. 190 del 2012 in fas® storica in cui il d.Igs. n. 33 del 2013 ek s

in “delega”, il legislatore della riforma del 20h@n avrebbe dovuto dimenticare che lal. n. 241 del
1990 ha oggi un valore residuale e che accessspdrenza sono in larga parte coniugate alla luce
del d.Igs. n. 33 del 2013 e ss.mm.ii., sicché uteld adeguata andava estesa espressamente anche
con riferimento alle richiesto di accesso civicogmlizzato.
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5.4 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaan€ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.16lt
co. 11). La formazione, infatti, riveste nel désarcontesto un ruolo ben definito nelle spetiéic
finalita da perseguire, sia di livello generaler paggiornamento contenutistico e di approccio
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello sgiéico, per una formazione, rivolta al responsabil
della prevenzione, ai referenti, ai componenti deghanismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui tegmincipali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsi@ente correlati al ruolo istituzionale svolta da
medesimi

Con il coinvolgimento dei dirigenti scolastici eppaesentanti del personale delle istituzioni
scolastiche verranno individuate le priorita forimatin materia di prevenzione della corruzione
tendo conto che essa deve riguardare, con apidfarienziati, tutti i soggetti che partecipano, a
vario titolo, alla formazione e attuazione dellesame: RPC, referenti, dipendenti dell’istituzione
scolastica.

Con riferimento poi ai temi da trattare la formamadeve riguardare, anche in modo specialistico,
tutti gli adempimenti relativi agli obblighi di tsparenza di cui al decreto legislativo n. 97/2016
oltre che agli aspetti piu significativi dell'istito dell’accesso civico generalizzato.

In particolare nel corso del 2020 si procedera naitatto alla formazione specifica di
aggiornamento concernente il nuovo PNA 2019 e i allegati indirizzandola in primo luogo ai
Dirigenti scolastici e DSGA.

La formazione specifica sulle regole del Pianoa#uappresenta infatti un momento preliminare
indefettibile al fine di poter avviare nuovi Grupgilavoro funzionali ad aggiornare e completare le
fasi dell’analisi, valutazione degli eventi rischispecifici nel settore delle istituzioni scolakg,
per poi poter procedere all’ individuazione conatxtdelle misure specifiche da implementare.

5.5 Misure generali da prevedere a livello di amministazione centrale

In questa fase di aggiornamento del PTPCT, sore stdividuate ulteriori misure generali per le
previste dal PNA che devono essere applicate amtdhestituzioni scolastiche:

. Codice di comportamento

. Indicazioni dei criteri di rotazione del persamal

. Elaborazione della proposta di regolamento peciglinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

. Elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali con definizione delle

cause ostative al conferimento e verifica del’ssstenza di accuse di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita)

. Definizioni di modalita per verificare il risgetdel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto

. Elaborazione di direttive per effettuare controBu procedimenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell’'assegnaztoad uffici

. Indicazione delle iniziative previste nell’lambdloconcorsi e selezione del personale.

Considerata la peculiarita delle istituzioni scotdee nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e

attesa la necessita di predisporre per tali miduggrevenzione della corruzione una descrizione —
con relativi indicatori di monitoraggio e tempistic- omogenea sul territorio nazionale, la
definizione delle stesse avverra attraverso coardanti in sede di amministrazione centrale.
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6. ALTRE INIZIATIVE

6.1. Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uitare misura di prevenzione della corruzione,
nella formazione delle alle commissioni per ladal& del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggioeomici di qualunque genere. | dirigenti
scolastici verificano e garantiscono il rispettotdie principio nella costituzione delle suddette
commissioni segnalando eventuali difformita rispettale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrine, da parte del dipendente assegnatario di uno
degli incarichi innanzi menzionati, della dichiaa®e sostitutiva di certificazione ex articolo 4é d
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmaiitaccettazione, 'assenza di condanne penali per
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libresondo del codice penale.
Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 modificato anche I'articolo 35-bis del d.
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenziwidenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiye@udendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingioidper i reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale: di fare pdetée commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea Iconcessione o l'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pettribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenuld acquisire la dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell'articolo 20 dellgs. n. 39 del 2013 dei componenti delle
commissioni di gara per la scelta del contraentd'@iéidamento di lavori, forniture e servizi, per
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contiribsussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualungenere.

In caso di violazione delle previsioni di inconkgiita, secondo I'articolo 17 del d. Igs. n.
39, l'incarico € nullo e si applicano le sanzioncdi all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull'agsjzione e controllo sulle dichiarazioni rese,
viene dato atto nella relazione annuale al Resjilesdella prevenzione della corruzione.

6.2 Le scuole paritarie

Il sistema di controlli delle istituzioni scoladie paritarie deve essere implementato in attuazione
delle seguenti disposizioni legislative.

* Legge 10 marzo 2000, n. 62
Norme per la parita scolastica e disposizioni suitid allo studio e all'istruzione

. . Legge 3 febbraio 2006, n. 27
Conversione in legge decreto-legge 5 dicembre 20(FH0 - Articolo 1-bis: Norme in materia di
scuole non statali

. D.P.R. 9 gennaio 2008, n. 23
Regolamento in materia di convenzioni con le scpalearie paritarie
. D.M. 29 novembre 2007, n. 267

Regolamento recante “Disciplina delle modalita pedanentali per il riconoscimento della parita
scolastica e per il suo mantenimento”

. D.M. 10 ottobre 2008, n. 83
Linee guida di attuazione del decreto 29 novemid872 n. 267 “Disciplina delle modalita
procedimentali per il riconoscimento della paritéotastica e per il suo mantenimento”

. D.M. 10 ottobre 2008, n. 84
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Linee guida per l'attuazione delle norme in mateti@onvenzioni con le scuole primarie paritarie

Al fine di ridurre i rischi del verificarsi di evéincorruttivi verranno svolte le seguenti verificben
cadenza annuale al fine di accertare la sussisteraapermanenza dei requisiti necessari per il
mantenimento dello stato di scuola partitaria:

1. Verifica, sul personale, docente, della sussrstedei titoli di studio richiesti, che devono
essere gli stessi della scuola pubblica;

2. Verifica degli alunni iscritti dichiarati e fj@entanti;

3. Verifica della idoneita dei locali, sia dal pardi vista strutturale che da quello sanitario a

mezzo di certificazione rilasciata dagli Enti prsfpo

7 INDIVIDUAZIONEDEGLIATTORIESTERNI ALL’AMMINISTRA-ZIO NE DA
CONSULTA IN SEDE DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO NONCHE DEI
CANALI E DEGLI STRUMENTI DI PARTECI-PAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effemente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateiinanza e, soprattutto, la definizione delle @aizio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Nel corso del 2020 verranno individuate, tenendot@alella complessita e ramificazione del
sistema scolastico e dell’'ampiezza della plated dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdi@ione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesiae

Il completamento della mappatura dei processi aursdi individuare i principali Stakeholder cui
far riferimento per I'acquisizione di suggerimeatpareri anche ai fini del’'implementazione delle
ulteriori fasi di gestione del rischio dal complsianel corso del 2020.

A titolo indicativo e non esaustivo si anticipiani® seguenti categorie di stakeholder che
potrebbero essere interessate dal suddetto processo

» Organizzazioni rappresentative del personale dellala;
» Organizzazioni Rappresentative dei genitori e aagmmi di categoria.
* Entilocali (regione, province, comuni) per gli apdi rispettiva competenza

8 IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualiti referenti della Prevenzione della corruzione,
interpellati i dirigenti scolastici del territorjorovinciale di competenza invieranno al Responsabi
della prevenzione della corruzione una relazion&pel 15 novembre di ciascun anno, contenente
lo stato di attuazione delle misure previste. Tatmitoraggio dovra anche riguardare i rapporti tra
le istituzioni scolastiche ed i soggetti che comegja stipulano contratti, o che sono destinatari di
autorizzazioni, concessioni e/o vantaggi persomalad essi correlati. 1| Responsabile della
prevenzione della corruzione puo, in qualsiasi mumerichiedere ai Referenti informazioni e dati
relativi a determinati settori di attivita.
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Il Responsabile della prevenzione della corruzipne in ogni momento verificare e chiedere
delucidazioni scritte e/o verbali ai referentidaigenti scolastici e al personale docente ed ATA
comportamenti che possono integrare, anche sobmpaimente, ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipn@ monitorare, anche a campione, i rapporti tra
le istituzioni scolastiche ed i soggetti che constassa stipulano contratti , anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussist tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigentiiedipendenti della specifica scuola. Puo, inoltre,
effettuare controlli a campione di natura documlentg in casi di particolare rilevanza, anche
mediante sopralluoghi e verifiche presso le isttnzscolastiche.

Il Responsabile della prevenzione della corruziteee conto, infine, di segnalazioni/reclami non
anonimi provenienti da interlocutori istituzionala singoli portatori di interessi ovvero da cittad
anche inoltrate tramite I'indirizzo di posta eletiica:
drmo.responsabile prevenzione corruzione@istruziong, che evidenzino situazioni di
anomalia e configurino la possibilita di un riscpimbabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabitdlal prevenzione provvede alla stesura della
relazione, di cui all’articolo 1, comma 14, dellal90/2012 che riporti i risultati dell'attivita sita

nel corso dell'anno, da inviare all'organo di ingao politico e da pubblicare sul sito istituziomal
dellUSR nella sezione trasparenza.

REPORT DELLE ATTIVITA’ SVOLTE NEL 2019 IN ATTUAZION E DEL PTPCT 19-21

SOGGETTO ATTIVITA’ DATA COMPLETAMENTO
RESPONSABILE

Gruppo di lavoro USR Molise Monitoraggio delle Misu Maggio 2019
Obbligatorie in Materia di
Trasparenza

Gruppo di lavoro USR Molise¢ Implementazione dedisef di Novembre 2019

Valutazione del rischio

Gruppo di lavoro USR Molise Aggiornamento analisi Novembre 2019
contesto esterno e interno

Le attivita relative alla predisposizione delle unes di attuazione corrispondenti alla prevenzione
degli eventi rischiosi pur prevista nel 2019nosta&ta completata stante la necessita di sviluppare
un ulteriore approfondimento, anche alla luce d¢AR2019, finalizzato a coordinare le possibili
misure di prevenzione con le disposizioni normatgveontrattuali che disciplinano attualmente i
processi a maggior rischio corruttivo.

9. COLLEGAMENTO TRA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E  OBIETTIVI
PREVISTI NEGLI INCARICHI CONFERITI Al DIRIGENTI SCO  LASTICI

Il PTCPT, inteso come strumento organizzativo veltealizzare il complesso disegno normativo
in materia di anticorruzione, trasparenza e intagha la funzione precipua di veicolare all'int@rn
di ogni amministrazione, attraverso l'agire di carpmenti organizzativi e professionali, i valori
interdipendenti dell’etica, dell'integrita e delfiesta. Il documento si configura, pertanto, come
parte integrante della performance complessiva gii @mministrazione. In particolare, il suo
nucleo essenziale, costituito dalle misure congoetela prevenzione della corruzione e per l'agire
della trasparenza, che esso deve espletare, imphea lettura integrata con il Piano della
Performance e con la relativa Relazione. Per taévia il PTPCT, come piu volte sottolineato
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dal’ANAC con riferimento al PTPCT nella pubblicaneninistrazione, & redatto in lenea con gli
altri strumenti volti al realizzare I' efficienzbefficacia e la trasparenza dellUSR e delle Lstibni
scolastiche.

Il PTCPT, con le misure della Trasparenza che gssmprende, e il Piano della Performance sono
strumenti complementari, che si alimentano a vieeatiraverso il collegamento delle misure
specifiche contenute all’interno.

In particolare, l'anticorruzione e la trasparenzitea e monitorate attraverso misure concrete
vengono a configurarsi esse stesse come ulterthmensioni” che connotano I'ampiezza e la
profondita della performance di un’amministrazione.

La trasparenza e la prevenzione della corruzionmdg saranno poste come obbiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimendovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare I'incremento del livello complessivotthsparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita, di sviluppo dell'ingeita e dell’etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPCJioreale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DBR/2013 di ciascuna Istituzione Scolastica.

La connessione tra gli obbiettivi della traspareaziella prevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sarannoivittliati a livello nazionale e inseriti in ciascun
incarico dei dirigenti scolastici.

10. CRONOPROGRAMMA
Le attivita di prevenzione della corruzione pelsiuzioni Scolastiche della regione Molise si
sviluppano nel triennio 2020/2022 secondo il setgieronoprogramma

Attivita Soggetto Tempi

Organo di indirizzo politico su
Adozione del PTPCT proposta del Responsabile Entro il 31 gennaio di ogni anno
prevenzione corruzione e trasparenza

Adempimento obblighi di
pubblicazione
previsti dal D.l.vo n. 33/2013

Istituzioni Scolastiche

RPCT Tempistica prevista

Pubblicazione delle informazioni in

materia di contratti pubblici Istituzioni Scolastiche

RPCT 31 gennaio di ogni anno

Referenti della prevenzione della
corruzione - Istituzioni Scolastiche gDall'adozione del PTPCT

Formazione di commissioni
U.S.R.

Tutela del dipendente che effettua

segnalazioni — implementazione di uiResponsabile della prevenzione de Ia}\l Lo
) . . . . el triennio
sistema informatico di raccolta dellg corruzione e della trasparenza
segnalazione
Nel triennio
Formazione Istituzioni Scolastiche e U.S.R.
Dall'adozione del PTPCT
Patti di integrita Istituzioni Scolastiche
Relazione annuale Responsabile della prevenzione della
sullo stato di corruzione e della trasparenza Entro il 15 dicembre di ogni anno
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attuazione delle misure previste

Trattamento del rischio RPCT e Dirigenti scolastici Nel 2020

Verifica dell’efficacia del Piano ed .
Gennaio 2020

eventuale modifica

RPCT
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