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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ‘!
DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 19Q/2@ppare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta di immediata applixane.

Con l'adozione delle Linee guida sull’applicazione alle istituzioni saetiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33", lo scorso 13 aprile 2016 (delibera n. 408) e cercato di colmare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel testo latn&l di apposite disposizioni dedicate alle
scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioniteoh orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia di yazione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamai del settore dell’istruzione scolastica e @lell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

In particolare viene affrontato il tema dell'indiiazione delle figure a cui affidare gli
incarichi di Responsabile della prevenzione detlauzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTpér le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigentokstico, che € competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuolacdi € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra le scuole e I’Amministrazione mimisle, il responsabile della prevenzione e
individuato nel Direttore dell’Ufficio scolasticeegionale, o per le regioni in cui € previsto, nel
coordinatore regionale.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentsteso, al fine di agevolare il RPC, i
dirigenti di ambito territoriale operano quali refati del RPC.

Il responsabile della trasparenza € individuatciascun dirigente scolastico.

Ciascun RPC cura I'elaborazione della propostaiaid’di prevenzione della corruzione di
ambito regionale avvalendosi della collaborazioeerdferenti di ambito territoriale e dei dirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionaaranno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei priocfessi, articolati in sezioniidaté alle diverse tipologie di istituzioni scolake
statali. | PTPC sono approvati dal Ministero aiselell’articolo 1, comma 8, legge n. 190/2012.

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corruzione

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzigR@PC), secondo il disposto dell'articolo
1 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costitulacenodalita principale attraverso la quale le
Amministrazioni Pubbliche definiscono e comunicaibAutorita Nazionale Anticorruzione “la
valutazione del diverso livello di esposizione degfici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C rappresenta, quindi, lo strumento a#raw il quale 'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una straedi prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di amnip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre

! La corruzione nel PNA ha un significato pit ampahe coincide con il concetto di “maladminisiati, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessiraclusione di procedimenti, di determinazioniakifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)iaety dalla cura dell'interesse generale a causaaledizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosistenti in specifici reati, contrastano con lacessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano 'affidam®idiei cittadini nell'imparzialita delle amministiani e dei soggetti
che svolgono attivita di Pubblico interesse.
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significativamente il rischio di comportamenti aattr. Esso, quindi, & frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva id=agibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C. non € un documento di studio o di indag ma uno strumento per
l'individuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dmlauzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevgade che “lI'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai seasicdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della gpione”. Il Piano, dunque, e adottato annualmente
dall'Organo di indirizzo politico con una valenzegehnale. Ogni anno, quindi, il PTPC & aggiornato
secondo una logica di programmazione scorrevoémertdo conto degli obiettivi e delle priorita
posti dagli Organi di vertice, delle modifiche natiwe e organizzative, delle indicazioni fornite
dall’ANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione del Piano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdrdesto del piano sul proprio sito
istituzionale “Amministrazione trasparente” nellpesifica sezione “Altri contenuti”. Nello
specifico, il Piano sara pubblicato nella sezioAmministrazione trasparente” del sito istituzionale
dell'Ufficio scolastico regionale e in quello deliistero dell’lstruzione, dell’'universita e della
ricerca. Ogni istituzione scolastica provvede aderite nella sezione “Amministrazione
trasparente” un link con un rinvio al Piano pubhiecdal’USR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti soomgnicati tramite segnalazione via mail
a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione del piano e la manchizi@ne delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elameh valutazione della responsabilita
dirigenziale.

1.1 i destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigiente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territori regionale, ivi compresgeldp con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute gligano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dellamministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto mtekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. )65%¢omportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPC ha validita triennale ed e riferito al ijpeilo 2016 — 2018.

a) Termini per l'adozione del P.T.P.C.
L’organo di indirizzo politico su proposta del resigabile per la prevenzione della corruzione, deve
adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciasauno.
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In sede di prima applicazione della disciplina &téuzioni scolastiche I’Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle “Linee guida sull'applicazioaéle istituzioni scolastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegjislativo 14 marzo 2013, n. 33", ha stabilito
che la prima adozione del documento debba avvesteo il 30 maggio 2016 e il primo
aggiornamento ordinario sara effettuato entrd.ig8nnaio 2018.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPC, entra in vigore successivamente all'apprione da parte dell’Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggonannualmente entro il 31 gennaio di ciascun
anno, in ottemperanza di quanto previsto dalllartomma 8, della legge n. 190/2012.

In sede di prima applicazione della disciplina adigtuzioni scolastiche le menzionate linee
guida ANAC prevedono che il termine per I'attuazafelle misure previste nei PTPC (e nei PTTI)
decorre dal 1° settembre 2016 cio al fine di agaeoladeguamento in tempi brevi alla normativa
in materia di prevenzione alla corruzione e cawark detta attuazione con l'avvio del prossimo
anno scolastico.

L'implementazione delle misure indicate nel presem Piano avverra secondo i tempi
indicati nel cronoprogramma (Allegato n. 3) che n& parte integrante.

Al fine di consentire la piena attuazione delle unés il primo aggiornamento ordinario del
PTPC e del PTTI potra essere effettuato entro g&inaio 2018

L’aggiornamento del PTPC dovra tenere conto daileetj fattori:

1) I"eventuale mutamento o integrazione della disoglnormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, lattivita o [I'organizzazione dellMAC. (es.: [lattribuzione di nuove
competenze);

3) l'emersione di nuovi fattori di rischio che non eorstati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C;

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposaél'Altorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della &gg190/2012 , il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.

Il RPC potra, inoltre, proporre delle modifichepaésente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possamreididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 Obiettivi
L’attuazione del PTPC risponde all'obiettivo difaakare i principi di legalita, di correttezza e di
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definire gli adempimenti e le relatiweodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dellillegalita nellabplica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine I'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire il
rischio di corruzione costituisce il mezzo per fam® l'applicazione dei suddetti principi,
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promuovere il corretto funzionamento delle scuadletelare la reputazione e la credibilita dellalor
azione sul territorio nei confronti dei molteplmortatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP& mhrte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire |'attuazione di comportamenti widiiali ispirati all’etica della responsabilita ad
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPC é finalizzato anche a:

» Determinare una piena consapevolezza che il maaigesli fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto sana dellimmagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggegtoommette la violazione;

* sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad @gparsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghrieviste nel documento

» assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi geratrehe verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.
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2 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

Organo di
indirizzo politico

f

docenti/personale | ﬁ Responsabile
ATA collaboratori : — della prevenzione

a qualsiasi titolo . della corruzione
Soggei y

coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
' corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivamnpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevesre nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauz@ne, infatti, operano i Referenti per
la prevenzione della corruzione e tutti i dirigemsttolastici, con il compito di consentire
l'implementazione di un sistema che assicuri litfesazione dei rischi di corruzione e,
soprattutto, la concreta attuazione delle misuggelvenzione descritte.

Il personale del comparto scuola e i collaboradoqualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPC.
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Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

2.1 L’organo di indirizzo politico
L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:

e designa il Responsabile della prevenzione dellauane. Con DM 303 del 11
maggio I'On.le Sig. Ministro pro tempore ha indivato i Direttori generali degli USR e i dirigenti
coordinatori delle Regioni I'Umbria, il Friuli Vezé Giulia, il Molise e la Basilicata quali
responsabile della prevenzione della corruzionelg@astituzioni scolastiche statali di rispettiva
competenza territoriale.

* adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPCsaoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 85;

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione delterazione.

2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
allinterno di ciascuna amministrazione e, relatnemte al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione diversi compiti tra i
quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevemz della corruzione (PTPC).

Con la predisposizione del Piano, il Responsalnithvidua tutte le misure organizzative
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione éamalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione d#hno e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameintorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'wviduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggianmento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwa dell'integrita e dell’etica dell'azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'dffet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
l'individuazione, nell’ambito del PTPC, di azionngisure organizzative volte a prevenire situazioni
di corruzione nonché il monitoraggio dell’attuazgodi tali azioni. Egli non ha una funzione di
gestione né di repressione di fattispecie di coong se verificatesi nellambito
del’Amministrazione di appartenenza, ma il suo pgroe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontsté seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenzionae ceve essere adottato
dall’'organo di indirizzo politico entro il 31 genioadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L. 190/2012);

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

2 In sede di prima adozione, per I'anno 2016, I'adoe del PTPC & fissata dallinee guida sull’applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di culiaalegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretoslagivo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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» proporre modifiche al piano in caso di accertamdnsignificative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione (articolo 1, co. [H. b);

» verificare, d’'intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@inel cui ambito é elevato il rischio corruzione;

» coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérgschio di corruzione;

» definire le procedure appropriate per selezionai@mare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone (articolo 1, co. 8, . 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti delleey®@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formaziondesui dell’etica e della legalita (articolo 1, ¢,
lett. c));

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sid web dellamministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti 'ABIAC, una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo ddirizzo politico.

> riferire della propria attivita all'organo di indzzo politico ogni qual volta esso ne
faccia richiesta.

» vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rigpetei Codici di comportamento dei
dipendenti;

> verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti
Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita riscodi fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameiitedirigente preposto all'ufficio a cui il
dipendente e addetto e all'ufficio procedimenticgifinari affinche possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare;

» nel caso in cui riscontri fatti che possono daglua responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @a@lla Corte dei conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale;

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede
a denunciarne l'esistenza alla Procura della Relp#bo a un ufficiale di polizia giudiziaria coe |
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.gp)e da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per il responsabilelddPrevenzione della Corruzione:

» il D.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti dgNanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (amio 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza il Responsabile, ove ne abbia contezzedcontestare all'interessato l'esistenza o
'insorgere di situazioni di inconferibilita o inowpatibilita e provvedere a segnalare casi di
possibile violazione delle disposizioni di cui alg3. 39/2013 al’ANAC, all'Autorita garante della
concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizitbedinzioni di cui alla legge 20 luglio 2004,
215, nonché alla Corte dei conti, per l'acceetam di eventuali responsabilitd amministrative;

»  larticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codicecdmportamento dei pubblici
dipendenti dispone che"ll responsabile cura la diffusione della conoscerd® codici di
comportamento nell’lamministrazione, il monitoraggamnuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo 165 del 2001, la pubblicazione sul sito
istituzionale e della comunicazione all’Autorita azi@nale anticorruzione, di cui all’articolo 1,
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comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ideltati del monitoraggid Disposizione
ripresa integralmente dall’articolo 18, co. 5, @&ldice di comportamento dei dipendenti MIUR e
che per la parte relativa alla pubblicazione deltalato ha trovato attuazione in sede di adozione
del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggpecifiche indicazioni saranno fornite
all'interno del presente Piano nel paragrafo egphtente dedicato alla misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Ledd®/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

»  chiedere informative ai Referenti della prevenziaedia Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

»  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittwegbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopiatmente corruzione e illegalita;

»  richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edamento di fornire motivazioni
per iscritto circa le circostanze di fatto e diittir che sottendono all’adozione del provvedimento
finale;

2.2.1 Le responsabilita del “Responsabile della prevenzione della Corruzione”

I comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20dshfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltnea forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpee danno allimmagine della BA che si
realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel’apparato Ministeriale, un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui é tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

> ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200dsponsabilita dirigenziale);
> sul piano disciplinare;

> per danno erariale;
>

per danno all'immagine della PA
La sanzione prevista nel caso in cui venga commigigoito non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

% La legge n. 190/2012 modifica altresi la legg211994 introducendo il comma 1-sexies che prechee'Nel
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlihagine della pubblica amministrazione derivargladcommissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrezeccertato con sentenza passata in giudicatesime, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di demadel valore patrimoniale di altra utilita ilimmente percepita dal
dipendente”.
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Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbliiseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaltpuconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno Iteehministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesa sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

E esclusa la responsabilita del responsabile getiaenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé.

2.3 | referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolar®PC, i dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPC.

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRasponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'agficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali € piu elevato il rischio cormze
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@re del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevalt rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegzer la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiade&lbrmativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispgttompetenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministaie;

» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione aelteuzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte dsttaetture e dei dirigenti di afferenza;

» segnalare al Responsabile per la prevenzione deleuzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate signifietviolazioni delle prescrizioni
ovvero di intervenuti mutamenti nell’operare dedteutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPC (articobm.14, L. 190/2012).

Per gli ambiti territoriali sono individuati i seguti referenti

e Campobassodott. Giuseppe Colomboreail-usp.cb@istruzione;it
e |sernia: dott.ssa Anna Paola Sabatini e mstil.is@istruzione.it
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supporta il RPC nella definizione delle metodologie di
= identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora allindividuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare l'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

Referente

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche

2.4 | dirigenti scolastici

Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigsnolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formuiezitelle proposte e topdown per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende lI'impogadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell'attuazione della strategia di prmiene per lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e l'attuazione delle
attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento altangola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apaoeente convocate dal RPC:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

4 Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimentolaélinzione pubblica, cit., pag. 14.
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« verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nel’lamministrazione

* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPC,;

* osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (aotitptomma 14, della I. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

e monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo;

e segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anana&icertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle opguoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Refererdge non rientrino nella
competenza dirigenziale;

» proporre al Responsabile della prevenzione deltauzmne o al Referente per la
prevenzione della corruzione, i dipendenti da insemei diversi corsi del
programma di formazione “anticorruzione”;

» segnalare al Responsabile della corruzione o arBefe ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni

» collaborare con il Referente della Prevenzione pikedisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell'istituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposizimmtenute nel PTPC illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

2.5 Tuttii dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lpeoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capl responsabile e ai referente per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mb@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarteersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve ess&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datliministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delletugibni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persam@tendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategi@mvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del inselstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperta di consultazione di volta in volta avvid@®n le attivita di consultazione tutta la comunita
scolastica e gli stakeholder interni ed esternossiati invitati a presentare, osservazioni e pstgo
al PTPC.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/20d4f2erma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misureevenzione previste dal Piano; in caso di
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violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'iliéa disciplinare cio, in particolare, e strettanent
legato all’obbligo di rispettare il Codice di compmmento dei dipendenti pubblici (d.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione della uemne a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla ssservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipootamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assane la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costtionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell'inssie pubblico;

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®te le possibili situazioni di
conflitto d’'interesse. In ogni caso, al loro sorele situazioni di conflitti di interesse dovranno
essere rese immediatamente note con dichiarazooitia sl Dirigente scolastico responsabile o per
i dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiatlicolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmlesalella prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione detlauzione segnalando le eventuali difficolta
incontrate nell’ladempimento delle prescrizioni emite nel PTPC e attraverso il diretto riscontro
di ulteriori situazioni di rischio non specificatanmte disciplinate dal PTPC,;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntsituazioni di illecito
nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenfeEamo restando l'obbligo di denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti egnalare al proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conosgenzagione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presensmpj Par. 3.8, e le forme di tutela di cui all'eoto
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

> laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto lmiscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito gdieventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali

2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lagmaone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui l@detta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 che ‘ta violazione dei doveri contenuti nel codice dmportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevena@édella corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il dlipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

2.6 | collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo dell’amministrazione
scolastica
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Tutti i collaboratori 0 consulenti, con qualsiapiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiagioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
P.T.P.C. e a segnalare le situazioni di illecitti¢alo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Ai fini dell'applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti del’amministrazisnelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo del’lamministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentiedestituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.
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3 L'OGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
3.1 LaLegge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione é divenutacoeso dell’ultimo decennio una
delle principali priorita a livello internazionalecon particolare riguardo alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. Cio che rileva € cherealta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segmadéivo nella lotta contro la
corruzione, il 6 novembre 2012 il Parlamento Iltabaha approvato, dopo un lungo iter
parlamentare, la legge n. 190 recanBEsposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e della illegalitd nella Pubblica Amnstraziong, la quale rappresenta un primo e
importante intervento dedicato alla prevenziondadebrruzione nell'azione amministrativa e alla
cura dell'integrita nell'attivita della Pubblica eanistrazione.

In particolare, l'approvazione della legge 19020dsponde a due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un femooninafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli igmpeche I'ltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéigge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanagadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d'implementazione si
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell’'adozione del Piano naaiendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulab(i seguito denominato P.N.A.) e approvato
dal’ANAC con delibera n. 72 del 11 settembre 20E3so fissa i principi generali (elaborati a
livello nazionale e internazionale) in materia déyenzione della corruzione e dell’illegalita nelle
pubbliche amministrazioni fornendo le linee guida pattuazione delle politiche di prevenzione
all'interno dell’Amministrazione e, quindi, pertidividuazione di specifiche misure di contrasto da
attuare in modo uniforme su tutto il territorio ramle. Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato
la determinazione numero 12 di aggiornamento, p2015, del Piano nazionale anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a. in primo luogo, l'aggiornamento € stato impostolalaiovelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deR;PiN particolare, il riferimento &€ al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicao 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentisudfati dell'analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017tavdall’Autorita; secondo ANAC & qualita
dei PTPC é generalmente insoddisfac&nte

C. infine, l'aggiornamento del PNA si € reso necessgper consentire
all'’Autorita di fornire risposte unitarie alle rigste di chiarimenti inoltrate dai professionistild
pubbliche amministrazioni, nello specifico i respabili anticorruzione.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozordel Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

3.2 Il concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta,
riprendendo quanto previsto dalla circolare deladipnento della Funzione pubblica n. 1 del
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25/01/2013 il concetto deve essere inteso come i@TBYO delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentenepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, é disciplinata negli artt. 318, 319,t842.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisiirazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaugde a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia chegarafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioncui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vatione dei principi di trasparenza e imparzialita ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3 Il contesto normativo di riferimento
Il quadro normativo definisce il complesso degale che devono essere seguite nel corso
dellastesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizione del PTd@&ljtuiti da:

* la legge 6 novembre 2012, n. 19M@isposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrazione', pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;

il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto @apartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidbeligd.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Rliap della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni*;

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dosgioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in contmll
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5@l)allegge 6 novembre 2012, n. 190".

* il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16H0fme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

e d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolarte recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

| contenuti della normativa nazionale evidenziana torte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate daliGumoni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dal:O.D. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indiocat specifiche sono contenute nelle
“Linee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo a4zm2013, n. 33", di cui alla delibera ANAC n.
403 del 13 aprile 2016.
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4 LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzionéosda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggil suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce mmodello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configuea@jiiale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per loro stessa natura, esposte a prescinderesisiénza o meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo notima fa riferimento all’'identificazione e valutazie
del rischio corruzione nonché alla ricerca e irdlidizione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetteriiene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2015 che dedicano particolare atierzal configurando sistema di gestione del
rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidheguale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmffanistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] ”, rinvia, le modalita di attuaziondggprescrizioni e ai Principi fondamentali conténu
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:204& rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale ISO 31000 (edizinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB*Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che #chio corruzione si verifichi, nellambito della
singola organizzazione.

Il PNA, quindi, avvalorando l'impostazione dellastard ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendanidicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPC qualenshito di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modabigerative di implementazione del sistema.

Il PNA, d’altro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amrrigasoni libere di individuare metodologiche atte
a garantire lo sviluppo progressivo dell'intero qesso sistema di prevenzione
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FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVISIONI DELLA LEGGE 190/2012

Analisi e
definizione del
contesto

Verifica
dell'efficacia
del piano ed N3 a
eventuale rischio

modifica , / Gestione

del
rischio

Trattamento Valutazione del
del rischio rischio

4.1 La gestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel soomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le

necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.
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L’intero processo presuppone la partecipaziongaatlella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio finalizzaliGaaalisi di contesto, all’identificazione dei g,
all'individuazione delle misure, alla formulaziodelle proposte da inserire nel PTPC regionale in
relazione alle diverse specificita del territorigiéerimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misumrerganizzative di prevenzione della
corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document
prodotti dagli organi di controllo, a partire daefjudei revisori dei conti.

Nel diagramma sotto riportato € rappresentatantgistica di esecuzione delle fasi di
realizzazione del ciclo di gestione del rischionQarelazione annuale predisposta entro dicembre
2016 si rendicontera lo stato di attuazione déésia di gestione del rischio nonché delle misure di
prevenzione, e le altre azioni volte alla preveneidella corruzione, cosi come individuate e

definite nel presente piano

1. IL CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL CICLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL MIUR

2016

2017 2018

Mag

Giu

Lug | Ago Set

Ott

Nov Dic

Analisi del contesto

Mappatura delle
attivita e dei rischi di
corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio e
valutazione

Reporting

4.2 L’Analisi e la definizione del contesto
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Si é detto che I'aggiornamento 2015 al PNA ha qfiakeprioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche famdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare I'efficacia complessivalldmpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcuasi del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
* contesto interno
Anallsi di » costesto esterno
contesto
v . . . N\
« |dentificazione del rishio
* Analisi del rischio
* Ponderazione del rischio )
~
* |dentificazione e programmazione delle misure
/

In particolare, con la determinazione n. 12 deb&8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaldase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalgu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita delllambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le carsdtiehe
dell’ambiente nel quale 'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel nerritorio possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procasgginizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorginizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

L’obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fid€etificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgpmento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneel@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che 'USR e, quindi, le istituzionc@astiche realizzino la mappatura di tutti i
processi entro il 2017.
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4.2.1 Contesto interno

Nell’anno scolastico 2015-16, per effetto dell’'nlt piano di dimensionamento scolastico
regionale, nel Molise sono presenti 55 istituziscolastiche autonome ripartite come nella tabella
sotto indicata.

TOTALE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Circoli Scuola Istituti Istituti Scuole convitti CPIA
secondaria di comprensivi omnicomprensivi | secondarie di
primo grado secondo grado
3 1 25 6 17 1 2
TOTALE 55

Il personale dipendente che opera all'interno dstieuzioni scolastiche, docente e amministrativo,
e cosi ripartitofonte: Ufficio statistica-Direzione generale pezantratti, gli acuisti dei sistemi
informativi)

Distribuzione dei docenti delle scuole statali del Molise per tipo di contratto - A.S. 2015/2016

Infanzia Primaria Secondaria di Secondaria di Totale di cui di
| grado Il grado docenti sostegno
Totale di cuidi Totali dicuidi | Totali di cui di Totali di cuidi
sostegno sostegno sostegno sostegno

Docenti a tempo indeterminato

593 ‘44 |1.334 ‘ 177 ‘ 930 | 167 | 1.758| 277 ‘ 4.615| 665

Docenti collocati fuori ruolo

3 ‘0 |16 ‘1 ‘e |o |2 |0 ‘27 |1

Docenti a tempo determinato

23 ‘16 |53 ‘19 ‘ 192 | 46 | 192 | 34 ‘ 460 | 115

Distribuzione del personale A.T.A. delle scuole statali del Molise per tipo di contratto - A.S. 2015/2016

A.T.A. atempo indeterminato A.T.A. collocatrfuoolo A.T.A. atempo determinato

1.237 1 172

Al personale sopra indicato si aggiungono50 dirigenti scolastici

4.2.2. Contesto esterno

In relazione al contesto ambientale e, piu precgsde) a quello della popolazione residente, il
Molise in base agli ultimi dati ISTAT pubblicatisulta avere una popolazione di 313.348 abitanti,
dei quali 160.089 di sesso femminile e 153.25%ds6 maschile. In riferimento al titolo di studio
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in regione si contano 85.990 diplomati, 81.800 toenza di scuola media, 62.830 con licenza di
scuola elementare o senza alcun titolo, 35.670eéduo con titolo post-laurea ed 8.430 con
qualifica professionale. Il grado di istruzione @ilivato & raggiunto in maggioranza dalle donne
residenti in regione con 20.560 unita, a fronteoate di 15.110 uomini.

4.3 ldentificazione del rischio: le Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dediree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggata, le tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio €& un’aittv complessa che presuppone
l'individuazione di tutti i processi svolti dall’ Aministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaesdi attivita per le quali ha operato una
sorta di presunzione di esistenza del rischiovztone. In particolare, l'articolo 1, comma 9,
considera la gestione di taluni procedimenti traatgvita a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nelrféi Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottopaia valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piafinennale. Ed esse sono:

TAVOLA 2 — LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, setvizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticoonei individua ulteriori aree (ripotate nella
Tabella 2) riconducibili ad attivita svolte in graarte d delle amministrazioni che, a prescindere
dalla tipologia e del comparto sono riconducibdi @aree con alto livello di probabilita di eventi
rischiosi
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2. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL’AGGIORNAMENTO 2015 AL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

L’Aggiornamento 2015 al PNA definisce e aree di cui alle tabelle sopra indicate definite quali
“aree generali” ed aggiunge che ogni amministrazione ha ambiti ed attivita peculiari che possono
far emergere aree di rischio specifiche.

Pertanto l'identificazione del rischio dovra essere effettuate non solo in relazione alle “aree
generali”’, ma anche attraverso l'identificazione di “aree di rischio specifiche” in relazione alle
caratteristiche tipologiche dell’amministrazione.

L’analisi dei rischi per I’Area-Affidamento lavori, servizi e forniture i cui processi sono simili nelle
diverse amministrazioni verra effettuata tenendo conto delle indicazioni contrente negli Allegati 3 e
4 al P.N.A. relativamente all’Area B. (Aggiornamento 2015 al PNA, Parte speciale, sez. I - Contratti
pubblici, di cui alla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015).

4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, [ygmocesso” si intende un insieme di
attivita fra loro correlate e finalizzate alla rieabzione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nellambito di un’Amnsimazione, quindi, puo esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto @iweda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'altnache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la congalesttivita con cui nellambito
dellAmministrazione si procede all'individuaziodei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita & un “catalogo di processi’ che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltigpea valutazione del rischio.

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura deicpssi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposiziomgente e come sopra richiamate.

Individuato il processo, nell’esplicitare le fasi cui questo si articola, un ulteriore
approfondimento sara diretto ad individuare il matoee il possibile evento al verificarsi del quale
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si determina il fenomeno corruttivo, cosi da pracedad una tipizzazione dei rischi corruttivi nel
MIUR che verranno inseriti, nella successiva fasdehtificazione, nel “Registro dei rischi”.

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il sultato finale dellattivita di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase
di processo, l'individuazione di possibili risctarcuzione.

4.5 L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiazeeérra “analizzato”, andando a identificare e
descrivere le possibili modalita di commissionesi@mde condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Tale analisi &€ necessaria e funzionEeatcessiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno esgsdividuate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effdta verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.

L’analisi si completa con la valutazione del ris;hottenuta come risultato della valutazione della
probabilita e dellimpatto dell’evento corruttivqgud essere effettuata utilizzando l'approccio
metodologico suggerito dall’allegato 5 del PNA.

4.6 Il trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le rabi piu idonee a prevenire i rischi, sulla basked
priorita emerse in sede di valutazione degli eveistthiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadimduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dimea con i precedenti PTPC la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e lsume “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni dhaenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nmal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
I'identificazione di tali misure consente di me#tdn atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.

Per ogni misura devono essere chiaramente desdni#ino i seguenti elementi:
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- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttiemzione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottanmisura. L’'esplicitazione delle fasi é
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPC;

- 1 responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsurg;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.7 1l monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con 'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto e a seguito deligoni di risposta ossia della misure di prevengion
introdotte. Questa fase e finalizzata alla verifiedi'efficacia dei sistemi di prevenzione adoteti
alla successiva messa in atto di ulteriori stra&teljiprevenzione, oltre che all’effettiva attuazdon
delle misure previste. Tale fase ha il duplice tilvie di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni corredtiv caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verificaldgrado di implementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.8 Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

Il processo di gestione del rischio richiede lag@pazione e I'attivazione di meccanismi di
consultazione con il coinvolgimento dei dirigengild aree di rispettiva competenza.

“Le linee guida” di cui alla delibera ANAC n. 402Id13 aprile 2016 hanno espressamente
previsto che la gestione del rischio deve essaskasin riferimento ai processi amministrati inteut
le istituzioni scolastiche rientranti nella sferacdmpetenza di ciascun responsabile. A tal fihe, i
RPC coinvolge i referenti e assicura la parteciazidei dirigenti scolastici del territorio. Affiné
la partecipazione dei dirigenti scolastici sia gif@, il RPC convoca, in accordo con il referedie
ambito territoriale, conferenze di servizio finabize all’analisi di contesto, all'identificazioneid
rischi, all'individuazione delle misure, alla fortazione delle proposte da inserire nel PTPC
regionale in relazione alle diverse specificita thtitorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di pnew@ne della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi sveltelei documenti prodotti dagli organi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei tion

Con una prima conferenza di servizio dei dirigéelie istituzioni scolastiche della regione svaltas
nel corso del mese di maggio 2016 e stato aviligrocesso di gestione del rischio. In particolare
si sono analizzate le indicazioni in merito conterdei documenti dell’ A.N.A.C (P.N.A;
Aggiornamento 2015 al P.N.A.; Linee Guida di claalelibera n. 403 del 13 aprile 2016) e si e
proceduto alla costituzione di gruppi di lavoro peolgere I'attivita di mappatura dei processi,
identificazione, analisi e ponderazione dei risclim in quanto attraverso il confronto tra dirigen
e possibile far emergere aspetti salienti del @saen questione. Inoltre la composizione dei
gruppi di lavoro é stata formulata con I'obiettidioindentificare, analizzare rischi specifici anéhe
relazione alle caratteristiche diverse tipologiéstituzioni scolastiche
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Si riportano di seguito le gasi dell'attivita digg@ne dei rischio e i relativi soggetti coinvolti.

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

S __

Individuazione della metodologia

RPC; Referenti, dirigenti scolastici

Mappatura
processi,  analisi

valutazione del rischio Valutazione del rischio . . . ..
Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici

Individuazione delle misure

RPC; referenti, dirigenti scolastici

RPC

Gestione del rischio:
trattamento

Individuazione  del sistema di
monitoraggio

Gestione del rischio:

monitoraggio e
reporting
Reporting RPC
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5 MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definibégatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPC, deve essere ritenuto perémtor

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua heisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rdisdatialoro inserimento del PTPC e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implateemualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio €& la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oiga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni carutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale

5.1 Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega co¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la tramgpaa: ‘accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzaen
concorre ad attuare il principio democratico e in@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afii@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individu&licollettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad wa buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadim”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdiVello essenziale delle prestazioni concerneniritti sociali e civili ai
sensi dall’articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza € assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e sbkaitp di consultazione.
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La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazionig, uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di condras malaffare non pud prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza dellbae amministrativa

A norma dell’'articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge di norma anche il ruolo di Resadiile per la trasparenza ma, come nel caso
delle istituzioni scolastiche, € comunque possibié@arare i due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile peasparenza a soggetti distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicatenciwé segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o stmattanaloga), al’ANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i cadi mancato o ritardato adempimento degli obblighi d
pubblicazione.

Il d.Ilgs. 33/2013 impone la programmazione su ltasanale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell’azione amministativ

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglintiteadotta un Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indidaizetive previste per garantire ed assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell'azione amninasva;
b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr

Il Programma triennale per la trasparenza e ['nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziative
finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa, ivi comprese le
misure organizzative necessarie per assicuraegtadarita e la tempestivita dei flussi informativi.

Le misure del Programma triennale sono colleqaiito $indirizzo del responsabile, con le misure
e gli interventi previsti dal Piano di prevenziatedla corruzione.

| PTTI delle istituzioni scolastiche statali rapgeatano strumenti di programmazione distinti
rispetto al PTPC, fermo restando che deve semmeresssicurato il coordinamento fra i due
strumenti.

Il responsabile della prevenzione della corruziored,ambito della predisposizione del PTPC, cura
anche il coordinamento per le misure di traspareweaficando tra I'altro attraverso i referenti di
ambito territoriale, per tutte le istituzioni sceti@he rientranti nella propria sfera di competenza
che:

* sia istituita la sezione “Amministrazione trasp&e&n posizionata in modo chiaramente
visibile nella homepage e mantenuta costantemeuieraata,
* sia adottato il Programma triennale per la traspae l'integrita (PTTI)

Nel Programma per la trasparenza devono esseratndicon chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attiae:

» agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;

» alle misure di trasparenza quali misure specifjpérela prevenzione della corruzione.
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Dal Programma per la trasparenza devono risultam@oblighi di comunicazione e pubblicazione
ricadenti sui singoli uffici e la correlata individzione delle responsabilita dei dirigenti preposti

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti ab$ponsabile della trasparenza al fine di otteriere i
rispetto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondréea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codiceléontologicd approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni disciplinari.

5.2 Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aibMa di Vigilanza dei contratti pubblici. Come
gia precisato, 'articolo 19 del DL 90/2014 (conitercon modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita naziomahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogeitdase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere alla pubblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezione di primo livello ‘Bandi di gara e contratti’; delle
informazioni prescritte in formato tabellare .XLS entro il 31 gennaio di ogni anno.

Dette informazioni in formato .XLS dovranno essere, altresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltre il 10 febbraio di ciascun anno all’indirizzo di posta
clettronica drmo.responsabile_prevenzione_corruzione@istruzione.it Al fine di consentire il
monitoraggio sull’effettivo assolvimento dell’obbligo.

5.3 Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di parteé é indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.
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Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA riporta, tra le misure di ctiexe trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei
termini procedimentali:

« “attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneiss o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttii
* Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéladegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concdnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi atitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queit@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coiware all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusiornevisto dalla legge o dai regolamenti.

Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potee sostitutivo, con particolare riferimento
all'istituto dell’accesso civico e individuato neldirigente delllambito territoriale. Ciascuna
istituzione scolastica all'interno del PTTI provesd a disciplinare il funzionamento dell’istituto
del diritto di accesso civico evidenziando, altresie, in caso di inerzia, l'interessato potra anei
la richiesta di pubblicazione al dirigente di arobi¢rritoriale esplicitando per ciascuno l'indirzz
e-mail di riferimento.

5.4 Adozione di misure per la tutela del whistleblower (par. 3.1.11 PNA; B.
12 Allegato 1; Tavola 12)

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile ZB ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publiidh6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblicheguali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheudlenall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirGguaon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indil@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una frotezione generale ed astrdttahe deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutely @hogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepti tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.
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L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratb @ 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

e Jart. 31 del DL 90/2014 ha individuato anche 'AMAquale soggetto destinatario delle
segnalazioni;

e lart. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito chANAC riceva ‘notizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eualtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzazior®a le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelavdaistleblowersecondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condaoeeite.

L’art. 54-bisdel d.Igs. 165/2001 impone la tutela del dipenelehie segnalicondotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportawebro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministrazior® cui al Titolo Il, Capo |, del Codice
penale;

* le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amrmstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#mnvantaggi privati, nonché i fatti in cui
venga in evidenza un mal funzionamento dellamniaisone a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquiname dell’azione amministrativab externo
e cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprect@potismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni naasgarenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadiisicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenzaifi ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ché@so state acquisite in occasione o0 a causa dello

svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consigfincentivare la collaborazione di chi lavora
nelle amministrazioni per 'emersione dei fenomidaciti, ad avviso del’lANAC non & necessario
che il dipendente sia certo dell’effettivo avvenimteedei fatti denunciati e dell’autore degli stessi

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®gonoscenze, ritengaltamente probabile che si
sia verificato un fatto illecitbnel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveapffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denurieatenuto
esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyj@edella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.
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L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdkagoredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stessold ai sensi dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwnhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mileaite segnalante
non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia iadthazione.

Il dipendente deve essere “buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabifienali per calunnia o diffamazione o
a quella civile extracontrattuale, il che presumpohe tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatimaordine alla durata della tutela, ritiene che
“solo in presenza di una sentenza di primo gradecstvole al segnalante cessino le condizioni di
tuteld’ riservate allo stesso.

Il dipendente che intende segnalare condotte tlledi cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio lavoro, puo, oltre a segnaldtecito al proprio superiore gerarchico e alle
diverse autorita giudiziarie, inoltrare la segnedag al Responsabile della prevenzione della
corruzione utilizzando la casella di posta eleitran
drmo.responsabile_prevenzione_corruzione@istruzioni

L’accesso a tale casella di posta, appositamer&tacranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruziorimaldi permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPC, é affidata allo Staff del Besgbile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamio dei dati personali” secondo le
disposizioni del Codice in materia di protezionedti personali, cio in linea con la riservatezza
che connota la gestione di tale canale differeaziatomunicazione con il Responsabile.

Ciascun dirigente scolastico garantisce il rispetle disposizioni dell’articolo 54 bis del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 individuando gli stemtn per la formulazione di segnalazioni da
parte del dipendente sottordinato che consentamgpetto delle condizioni di tutela previste dal
medesimo articolo. Il canale definito nel PTPC amgividua il RPC quale destinatario delle
segnalazioni e indica le modalita con cui tali sdgmioni possono essere presentate dai
dipendenti nel rispetto delle forme di tutela psé®idal menzionato articolo 54 bis si deve
intendere alternativo/aggiuntivo ai canali indivadiudal testo normativo medesimo.

5.5 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaan€ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.16l
co. 11). La formazione, infatti, riveste nel désarcontesto un ruolo ben definito nelle spetiéic
finalita da perseguire, sia di livello generaler paggiornamento contenutistico e di approccio
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello sgiéico, per una formazione, rivolta al responsabil
della prevenzione, ai referenti, ai componenti deghanismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui tegmincipali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsi@ente correlati al ruolo istituzionale svolta da
medesimi

Con il coinvolgimento dei dirigenti scolastici eppaesentanti del personale delle istituzioni
scolastiche verranno individuate le priorita forimatin materia di prevenzione della corruzione
tendo conto che essa deve riguardare, con appidfagienziati, tutti i soggetti che partecipano, a
vario titolo, alla formazione e attuazione dellesume: RPC, referenti, dipendenti dell’istituzione
scolastica. Con riferimento poi ai temi da trattErdormazione deve riguardare, anche in modo
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specialistico, tutte le diverse fasi della gestideerischio: I'analisi di contesto, esterno e inte la
mappatura dei processi; I'individuazione e la vaitne del rischio; I'identificazione delle misure;
i profili relativi alle diverse tipologie di misuréad es. come si illustrera di seguito, controlli,
semplificazioni procedimentali, riorganizzaziongtleuffici, trasparenza).

Effettata I'analisi del fabbisogno formativo questarra rappresentata dal RPC al competente
ufficio Ministeriale che provvedera alle succesda& di progettazione e attuazione uniformemente
sull’intero territorio nazionale

5.6 1 Protocolli afferenti I’area di “Affidamento di lavori, servizi e
forniture”

Poiché I'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la determinazione
dell'oggetto dell'affidamento deve avvenire in madi evitare che vengano poste in essere attivita
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipaaita procedura di affidamento. Nella
determinazione dell'oggetto del contratto da affedlde competenti funzioni sono obbligate ad
adottare criteri il piu possibile oggettivi, standizzati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia dfiddmento di lavori, servizi e forniture” e la
previsione di appositi patti d’integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’'integrita prevedono per i partecipagita gara di conformare i propri comportamenti ai

principi di lealta, trasparenza e correttezza, hénkespresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offriaecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine

dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile penttastare la collusione e la corruzione nei caétitra
pubblici in cui la parte pubblica si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblite nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non kmitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificarblighi ulteriori di correttezza. L'obiettivo di
questo strumento, infatti, € il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubbilico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitanale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione”, dimtiato per ogni procedura di gara per I'acquisto d
beni e servizi (ivi comprese le procedure di codtifiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, iecpdure sotto — soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per I'adesione alle convene{@onsip) e per gli affidamenti di lavori pubblici

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno @sttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedurar celativa.

Analogamente il patto d’integrita dovra far partei documenti allegati ai contratti e ai buoni
d’ordine.
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Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirdiito sara inserita la clausola di salvaguardia i
base alla quale il mancato rispetto del patto tkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare da luogo all’esclusione dalla gara eraédlaluzione del contratto.

Al fine si allega un modello di Patto di Integr{tlegato 3)

5.7 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3 Allegato 1; Tavola 14)

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell'attigitaministrativa costituisce livello essenziale elell
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiii sensi dell’articolo 117, secondo comma, della
Costituzione, e, secondo quanto previsto dal D3§42013, € assicurata, tra l'altro, attraverso la
pubblicazione nel sito web istituzionale delle mf@zioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rigpeatelle disposizioni in materia di materia di ssgr

si Stato, segreto d’ufficio e protezione dei datigonali.

L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha rammiato I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministraticon le modalita dettagliate nel D.lgs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni publ#icin maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e proceditheon riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivin quest'ambito, al fine di incrementate la piattdorma
informativa a disposizione del Responsabile dellarpvenzione della corruzione, ciascun
dirigente scolastico, qualora non avesse gia proweto, avra cura di pubblicare (sezione
Amministrazione trasparente> Attivita e procedimenti> Monitoraggio tempi procedimentali)
entro 45 giorni dalladozione del presente piano leinformazioni, come sopra descritte
specificando, se per il singolo procedimento ammisiirativo vige il termine ordinario di 30
giorni ovvero altro termine stabilito da specifichedisposizioni di legge

Procedimento R Nominativo . Link  di .
.. .. |[Unita - . . Documenti da s Modalita 1
(breve Termini  di . . |responsabile | Responsabile del [Titolare Modalita accesso al |, .
- . |organizzativa . allegare . s I'effettuazione

descrizione e | conclusio . el provvedimento | potere - acquisizione  |setvizio .
. . responsabile . - L all'istanza ¢ |. L. . pagamenti
rif. normativi | ne - . [procedimento |finale (recapiti) sostitutivo o informazioni |online (se -

o dell'istruttoria . modulistica . necessati)
utili) (recapiti) esistente)
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5.8 Misure generali da prevedere a livello di amministrazione centrale

In questa fase di predisposizione del PTPC, sate stdividuate ulteriori misure generali per le
previste dal PNA che devono essere applicate amtdhestituzioni scolastiche:

. Codice di comportamento

. Indicazioni dei criteri di rotazione del persamal

. Elaborazione della proposta di regolamento peeiglinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

. Elaborazione di direttive per l'attribuzione ddgkarichi dirigenziali con definizione delle

cause ostative al conferimento e verifica dell'ssstenza di accuse di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita)

. Definizioni di modalita per verificare il risgetdel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto

. Elaborazione di direttive per effettuare contrsll procedimenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell’'assegnaztoad uffici

. Indicazione delle iniziat6ive previste nell’andi concorsi e selezione del personale.

Considerata la peculiarita delle istituzioni sctitdee nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali midupeevenzione della corruzione una descrizione —
con relativi indicatori di monitoraggio e tempistiec omogenea sul territorio nazionale, la
definizione delle stesse avverra attraverso coardanti in sede di amministrazione centrale.

6 ALTRE INIZIATIVE

Infine, sempre secondo il PNA, le amministraziomisgono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni ed altre iniziative.

6.1 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

6.2 Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uli@e misura di prevenzione della corruzione, nella
formazione delle alle commissioni per la la scdkhcontraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggpeomici di qualunque genere. | dirigenti
scolastici verificano e garantiscono il rispettdale principio nella costituzione delle suddette
commissioni segnalando eventuali difformita rispettale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizenda parte del dipendente assegnatario di uno degl
incarichi innanzi menzionati, della dichiaraziomstitutiva di certificazione ex articolo 46 del
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmalitaccettazione, 'assenza di condanne penali per
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libresondo del codice penale.

I comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/20i&2modificato anche I'articolo 35-bis del d.

Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzimidenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficne@udendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingfiodper i reati previsti nel capo | del titolo Il

del libro secondo del codice penale:
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di fare parte delle commissioni per la scelta deltaente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soxnmi, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenud acquisire la dichiarazione di autocertificaziane
sensi dell'articolo 20 del D.Igs. n. 39 del 201Babenponenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per l'affidamento di laviariniture e servizi, per la concessione o l'erogaei
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadj nonché per l'attribuzione di vantaggi econemic
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo I'articolo 17 del d. Igs. n. 39,
l'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di aell’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull'acgizione e controllo sulle dichiarazioni rese, viene
dato atto nella relazione annuale al Responsasbila grevenzione della corruzione.

6.3 Le scuole paritarie

Il sistema di controlli delle istituzioni scoladtie paritarie deve essere implementato in attuazione
delle seguenti disposizioni legislative.

* Legge 10 marzo 2000, n. 62
Norme per la parita scolastica e disposizioni suitid allo studio e all'istruzione

. . Legge 3 febbraio 2006, n. 27
Conversione in legge decreto-legge 5 dicembre 20@%50 - Articolo 1-bis: Norme in materia di
scuole non statali

. D.P.R. 9 gennaio 2008, n. 23
Regolamento in materia di convenzioni con le scpalearie paritarie
. D.M. 29 novembre 2007, n. 267

Regolamento recante “Disciplina delle modalita pedamentali per il riconoscimento della parita
scolastica e per il suo mantenimento”

. D.M. 10 ottobre 2008, n. 83
Linee guida di attuazione del decreto 29 novem©B@/2n. 267 “Disciplina delle modalita
procedimentali per il riconoscimento della paritéotastica e per il suo mantenimento”

. D.M. 10 ottobre 2008, n. 84
Linee guida per l'attuazione delle norme in mateti@onvenzioni con le scuole primarie paritarie

Al fine di ridurre i rischi del verificarsi di evéircorruttivi verranno svolte le seguenti verificben
cadenza annuale al fine di accertare la sussistelpermanenza dei requisiti necessari per |l
mantenimento dello stato di scuola partitaria:

1. Verifica, sul personale, docente, della sussstelei titoli di studio richiesti, che devono
essere gli stessi della scuola pubblica;

2. Verifica degli alunni iscritti dichiarati e fj@entanti;

3. Verifica della idoneita dei locali, sia dal pordi vista strutturale che da quello sanitario a

mezzo di certificazione rilasciata dagli Enti prspo
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7 | INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI
ALL'AMMINISTRAZIONE CHE HANNO PARTECIPATO ALLA
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo efiemente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateiinanza e, soprattutto, la definizione delle @izio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenendoto della complessita e ramificazione del del
sistema scolastico e dell'ampiezza della platedi dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdt@ione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesime con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle ormai consolidate giornate tiaparenza.

Queste rivolte agli Stakeholders saranno sede’geguisizione di suggerimenti e pareri. Cio sia
per conseguire un piu capillare coinvolgimento d8tgkeholders sia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte per migliorare la ig@ualei servizi e, con riferimento agli aspettildel
prevenzione della corruzione

A titolo indicativo si anticipano le seguenti cateig di stakeholder che, in via prioritaria saranno
interessati dal suddetto processo.

» Organizzazioni rappresentative del personale dellala;
» Organizzazioni Rappresentative dei genitori
* Enti locali (regione, province, comuni) per gli afpdi rispettiva competenza.

8 L'ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede deeAmministrazioni, al fine di disegnare
un’efficace strategia anticorruzione, realizzinonie di consultazione con il coinvolgimento dei
cittadini e delle organizzazioni portatrici di imesi collettivi in  occasione

dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

Il PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieagtrategia anticorruzione, le Amministrazioni
debbono realizzare forme di consultazione, coroithwolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini dellaredisposizione del PTPC, della diffusione delle
strategie di prevenzione pianificate, nonché dwiltati di monitoraggio sull'implementazione delle
relative misure. Le Amministrazioni debbono, pener conto dell’esito della consultazione in sede
di elaborazione del PTPC e in sede di valutaziailea dua adeguatezza, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento.

Secondo la previsione del citato art. 1, commadladL. n. 190/2012, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (R.P.C.) predisponepiaposta del P.T.P.C. regionale delle
istituzioni scolastiche che sara sottoposto altiesalel Ministro dell’istruzione dell’universita e
della ricerca ai fini della sua approvazione.
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Al riguardo va fatto presente che il Piano NazienAhticorruzione (P.N.A.), ha previsto che le
Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnare efficace strategia anticorruzione, devono
realizzare delle forme di consultazione con il goigimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi in occasione dabborazione/aggiornamento del proprio pianored i
sede di valutazione della sua adeguatezza.

In adempimento di tale previsione normativa, nei€nto di favorire il piu ampio coinvolgimento
degli stakeholders, il testo provvisorio del prop®.T.P.C. - anni 2016-2018 e stato reso
disponibile sul sito istituzionale del’USR al éirdi effettuare un’attivita di consultazione medéan
invio di osservazione all'indirizzo mail direzione-molise@istruzione.it entro 10 gg. dalla

pubblicazione del Piano sul sito web del’lUSR.

8.1 | risultati dell’attivita di consultazione.

Non sono pervenute osservazioni o contributi.dotil Piano viene proposto per I'approvazione
definitiva secondo nella formulazione con la guakato pubblicato per la consultazione.

9 IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualiti referenti della Prevenzione della corruzione,
interpellati i dirigenti scolastici del territorjorovinciale di competenza invieranno al Responsabi
della prevenzione della corruzione una relazion&pel 15 novembre di ciascun anno, contenente
lo stato di attuazione delle misure previste. Tatmitoraggio dovra anche riguardare i rapporti tra
le istituzioni scolastiche ed i soggetti che comegja stipulano contratti, o che sono destinatari di
autorizzazioni, concessioni e/o vantaggi persamalil essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipue, in qualsiasi momento, richiedere ai
Referenti informazioni e dati relativi a determirssttori di attivita.

I Responsabile della prevenzione della corruzigm® in ogni momento verificare e
chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai refer, ai dirigenti scolastici e al personale doeesd
ATA su comportamenti che possono integrare, anohe gotenzialmente, ipotesi di corruzione e
illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corrugigud monitorare, anche a campione, i
rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i sodigehe con la stessa stipulano contratti , anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@ith sussistenti tra i titolari, gli amministratori
soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed igeinti ed i dipendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

I Responsabile della prevenzione della corruzionene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti darioicutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate fitam l'indirizzo di posta elettronica
drmo.responsabile_prevenzione_corruzione@istruzioni che evidenzino situazioni di anomalia
e configurino la possibilita di un rischio probabdi corruzione.
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Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsaliitdla prevenzione provvede alla stesura
della relazione, di cui all'articolo 1, comma 14lld L. 190/2012 che riporti i risultati dell’attta
svolta nel corso dell'anno, da inviare all'organbimdirizzo politico e da pubblicare sul sito
istituzionale dellUSR nella sezione trasparenza.

10 Collegamento tra prevenzione della corruzione @biettivi previsti negli
Incarichi conferiti ai dirigenti scolastici

Il PTCP, inteso come strumento organizzativo valt@alizzare il complesso disegno normativo in
materia di anticorruzione, trasparenza e integhiédla funzione precipua di veicolare all'interrio d

ogni amministrazione, attraverso l'agire di comporénti organizzativi e professionali, i valori

interdipendenti dell’etica, dell'integritd e delliesta. Il documento si configura, pertanto, come
parte integrante della performance complessiva gii @mministrazione. In particolare, il suo

nucleo essenziale, costituito dalle misure congoetela prevenzione della corruzione e per l'agire
della trasparenza, che esso deve espletare, imphea lettura integrata con il Piano della
Performance e con la relativa Relazione.

Per tale motivo, il PTPC, come piu volte sottolimedal’ANAC con riferimento al PTPC nella
pubblica amministrazione, e redatto in lenea comlyi strumenti volti al realizzare I' efficienza
I'efficacia e la trasparenza dellUSR e delle lstibni scolastiche. Il PTCP, con le misure della
Trasparenza che esso ricomprende, e il Piano Eelfrmance sono strumenti complementari, che
si alimentano a vicenda attraverso il collegamelgite misure specifiche contenute all'interno. In
particolare, I'anticorruzione e la trasparenzaeagitmonitorate attraverso misure concrete vengono
a configurarsi esse stesse come ulteriori “dimemnsiche connotano I'ampiezza e la profondita
della performance di un’amministrazione.

La trasparenza e la prevenzione della corruziongdg saranno poste come obbiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimendovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare I'incremento del livello complessivotthsparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita, di sviluppo dell'ingeita e dell’etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPGorede per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DR¥R/2013 di ciascuna Istituzione Scolastica. La
connessione tra gli obbiettivi della trasparenzdekla prevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sarannoiviitliati a livello nazionale e inseriti in ciascun
incarico dei dirigenti Scolastici.
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ALLEGATO 1

Carta intestata istituzione scolastica

(stazione appaltante)

PATTO DI INTEGRITA’

relativo a (estremi della L0 ) N
tra
il/la....... (stazione appaltante)......
e
Ja DIEEA « et e (di seguito denominata Ditta),
sede legale in ... P N.......
codice fiscale/P.IVA ..o ,rappresentata da ...

1l presente documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’offerta da ciascun
partecipante alla gara in oggetto. La mancata consegna del presente documento debitamente sottoscritto
comportera lesclusione automatica dalla gara.

VISTO

- La legge 6 novembre 2012 n. 190, art. 1, comma 17 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) emanato dall’Autorita Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche (ex CIVIT) approvato con delibera n. 72/2013, contenente “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C) 2016 -2018 per le istituzioni scolastiche della Regione
......... , adottato con decreto ministeriale n.

- il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 con il quale ¢ stato emanato il “Regolamento recante il
codice di comportamento dei dipendenti pubblici”,

SI CONVIENE QUANTO SEGUE
Articolo 1

11 presente Patto d’integrita stabilisce la formale obbligazione della Ditta che, ai fini della partecipazione alla gara in oggetto,
si impegna:
* a conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza, a non offrire, accettare o
richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente
tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto e/o al fine di distorcerne la relativa cotretta esecuzione;
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a segnalare alla stazione appaltante qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di
svolgimento della gara e/o durante 'esecuzione dei contratti, da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque
possa influenzare le decisioni relative alla gara in oggetto;

ad assicurate di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale e/o sostanziale) con altri
concotrenti e che non si ¢ accordata e non si accordera con altri partecipanti alla gara;

ad informare puntualmente tutto il personale, di cui si avvale, del presente Patto di integrita e degli obblighi in esso
contenuti;

a vigilare affinché gli impegni sopra indicati siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti nell’esercizio dei
compiti loro assegnati;

a denunciare alla Pubblica Autorita competente ogni irregolarita o distorsione di cui sia venuta a conoscenza per
quanto attiene I'attivita di cui all’oggetto della gara in causa.

Articolo 2

sin d’ora, accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni anticorruzione assunti con il presente Patto di
comunque accertato dall’ Amministrazione, potranno essere applicate le seguenti sanzioni:

esclusione del concorrente dalla gara;

escussione della cauzione di validita dell’offerta;

risoluzione del contratto;

escussione della cauzione di buona esecuzione del contratto;

esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per 5 anni.

Articolo 3

Il contenuto del Patto di integrita e le relative sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del
contratto. Il presente Patto dovra essere richiamato dal contratto quale allegato allo stesso onde formarne parte integrante,
sostanziale e pattizia.

Articolo 4

Il presente Patto deve essere obbligatoriamente sottoscritto in calce ed in ogni sua pagina, dal legale rappresentante della
ditta partecipante ovvero, in caso di consorzi o raggruppamenti temporanei di imprese, dal rappresentante degli stessi e deve
essere presentato unitamente all'offerta. La mancata consegna di tale Patto debitamente sottoscritto comportera l'esclusione
dalla gara.

Articolo 5

Ogni controversia relativa all’interpretazione ed esecuzione del Patto d’integrita fra la stazione appaltante ed i concorrenti e
tra gli stessi concorrenti sara risolta dall’Autorita Giudiziaria competente.

Luogoedata ...............ooeen.

Per la ditta:

(il legale rappresentante)

(firma leggibile)
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ALLEGATO 2

Al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
per istituzioni scolastiche della Regione Molise

Proposte ed osservazioni la predisposizione delddo Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2016/2018 delle istituzioni scolastichgella regione MOLISE

Con riferimento al Piano Triennale per la Preveneidella Corruzione per le istituzioni scolastiche
della regione Molise in consultazione pubblicastd web

il/la sottoscritto/a

tel e-mail

in qualita di (indicare la categoria di appartersenzliipendente, utente, rappresentante di
organizzazione sindacale, di associazione o alyanzzazioni rappresentative dei cittadini, di

istituzioni o di enti pubblici)

Formula le seguenti proposte/osservazioni:

Data Firma

Informativa ai sensi dell’art. 13 D.Lgs. 196/2016

Si informa che i dati forniti con la compilazioneldresente modulo saranno raccolti e trattati
esclusivamente per attendere al procedimento valfadozione del Piano Triennale per la

Prevenzione della Corruzione 2016/2018 per leurtini scolastiche della Regione.......... | dati
saranno trattati anche con l'ausilio di sistempbrmiatici nel rispetto delle misure di sicurezza e
riservatezza previste per legge.
U.S.R. MOLISE Piano Triennale
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ALLEGATO 3

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca

Ufficio Scolastico Regionale per il Molise

CRONOPROGRAMMA PTPC 2016-2018

U.S.R. MOLISE

ATTIVITA’

AZIONI

2016 2017 2018
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Predisposizio

Predisposizione

ne del PTPC | Consultazione
Adozione
Gestione del | Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi -
Identificazione e analisi dei
rischi
Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Verifica dell’efficacia del
piano ed eventuale modifica
Adempimenti | Relazione annuale RPC art
attuativi del 1, co. 14 L. 190/2012
PTPCe L. Adempimento art. 1 comma
190/2012 32 L. 190/2012 —
Comunicazione dati bandi di
gara e contratti
Misure Adozione di misure per la

Previste dalla
L. 190/2012 e
PNA

tutela del whistleblower

Formazione

Protocolli afferenti I'area di
“Affidamento di lavori,
servizi e forniture”

Realizzazione del sistema di
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monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la
conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3
Allegato 1; Tavola 14)
ALTRE Indicazione delle iniziative
INIZIATIVE | previste nellambito
dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere

Le scuole paritarie

Aggiornamen | Predisposizione
to del PTPC | Consultazione
Adozione

U.S.R. MOLISE Piano Triennale
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