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Il Decreto-legge 15 settembre 2023 n.123

convertito con modificazioni dalla legge n. 159 del 13 novembre 2023

La novella normativa 
dell’art. 114 del Testo 

Unico delle disposizioni 
legislative in materia di 

istruzione (d.lgs. 297/94). 

L’introduzione 
dell’articolo 570 ter del 

Codice penale 

LE INNOVAZIONI NORMATIVE 
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La mancata iscrizione dei minori 
obbligati (evasione scolastica)

Nella more dell’attivazione dell’ANIST- Anagrafe
nazionale Istruzione

I dirigenti scolastici trasmettono al Sindaco,
entro il mese di ottobre, i dati relativi ai minori
soggetti all’obbligo di istruzione regolarmente
iscritti presso le proprie istituzioni scolastiche.

La norma rimanda ad un apposito Decreto non
regolamentare la definizione delle procedure di
comunicazione e di trattamento dei dati
personali relativi ai minori.

La mancata o discontinua 
frequenza (elusione scolastica)

➢La fase preliminare 

➢La conferma dell’inadempienza 

➢L’ammonizione del Sindaco ed il  
riscontro del dirigente scolastico

➢ Risultati degli scrutini finali

LA NUOVA DISCIPLINA
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. LA FASE PRELIMINARE 

La comunicazione del dirigente scolastico ai responsabili dell’adempimento 
dell’obbligo di istruzione 

Il dirigente scolastico opera un puntuale 
controllo sulla frequenza degli alunni 

iscritti in obbligo di istruzione sin 
dall'inizio dell'anno, “individuando 

tempestivamente come inadempienti gli 
allievi che sono assenti per più di 

quindici giorni, anche non consecutivi, 
nel corso di tre mesi, senza giustificati 

motivi”

All’individuazione fa tempestivamente 
seguito apposita comunicazione del 
dirigente scolastico agli esercenti la 

responsabilità genitoriale con modalità 
definite nell’ambito dei Regolamenti di 

Istituto. 

LA NUOVA PROCEDURA 
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Il controllo sulla regolare frequenza 

I giustificati motivi: assenze documentate

La comunicazione ai genitori  

L’aggiornamento del Regolamento di Istituto 

Fase preliminare: punti di attenzione   
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Fase 1. CONFERMA DELL’INADEMPIENZA
SEGNALAZIONE AL SINDACO E ALLA PROCURA PER I MINORENNI 

RIPRESA DELLA REGOLARE FREQUENZA dopo la
comunicazione del dirigente scolastico

➢Il dirigente scolastico monitora la
frequenza scolastica del minore
rientrato a scuola

MANCATA RIPRESA DELLA FREQUENZA ENTRO 7 
GIORNI dalla comunicazione del dirigente scolastico 

➢Il dirigente scolastico segnala l’alunno/a al
Comune di riferimento per gli
adempimenti di competenza, utilizzando
la scheda -Modello n.1- o utilizzando la
piattaforma digitale ove prevista

➢Invio della segnalazione alle Procure
presso il Tribunale per i minorenni, per
gli aspetti civilistici connessi alla tutela dei
minori

NB: la segnalazione non va inviata all’USR
Campania

IL RUOLO DEI SERVIZI 
SOCIALI E IL DIALOGO 
SCUOLA-FAMIGLIA 
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Costituisce elusione dell'obbligo di istruzione la mancata frequenza di
almeno un quarto del monte ore annuale personalizzato senza
giustificati motivi

La segnalazione dell’inadempienza riguarda i minori in obbligo di
istruzione escludendo quindi coloro che hanno già frequentato per
ameno dieci anni i percorsi di istruzione/formazione/apprendistato (di
norma corrispondenti ai minori che hanno compiuto i sedici anni di età).

Conferma dell’inadempienza: punti di attenzione 
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Fase 2. Ammonizione del Sindaco e riscontro del dirigente scolastico 

Il Sindaco
- provvede ad ammonire i responsabili
dell’adempimento dell’obbligo di istruzione,
sia nel caso di mancata iscrizione che di
mancata frequenza, assegnando un termine
perentorio di una settimana per il rientro a
scuola;

- invia formale comunicazione alla scuola
della notifica dell’ammonizione

Il dirigente scolastico 
- il dirigente scolastico verifica la ripresa
della regolare frequenza dell’alunno a
scuola nei tempi prescritti;

- in caso di ulteriore inadempimento,
segnala tale circostanza al Sindaco, in
modo che lo stesso possa procedere ai
sensi dell’articolo 331 del codice di
procedura penale

- Modello 2: riscontro a seguito
dell’ammonizione
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RIPRESA DELLA REGOLARE FREQUENZA DOPO 
L’AMMONIZIONE 

➢Il dirigente scolastico invierà comunicazione
della ripresa della regolare frequenza scolastica
a seguito dell’ammonizione al Sindaco e alla
Procura per i minorenni cui era stata inviata la
prima segnalazione al fine di archiviare il
fascicolo relativo al minore.

Ministero dell'Istruzione e del Merito- USR per la Campania 



IL SINDACO

Evasione scolastica 

- procede ai sensi dell’art.331 del
codice di procedura penale se la
persona ammonita

1) non provi di procurare altrimenti
l’istruzione obbligatoria

2) non giustifichi con motivi gravi di
salute o altri gravi impedimenti
la mancata iscrizione del minore

Elusione scolastica 

- procede ai sensi dell’art.331 del
codice di procedura penale se la
persona ammonita

1) non presenti il minore in obbligo
a scuola entro una settimana
dall’ammonizione

2) non giustifichi con gravi
impedimenti il mancato rientro
a scuola
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Fase 3. Risultati degli scrutini finali

A fine anno scolastico, il dirigente
comunica al Sindaco del Comune di
riferimento, i nominativi degli
alunni/studenti per i quali è stata
rilevata la mancata frequenza di
almeno un quarto del monte ore
annuale personalizzato senza
giustificato motivo

- scheda - Modello n.3.

La richiesta di indicare nella 
scheda di segnalazione- Modello 
3,   solo per gli alunni della 
scuola primaria,  la ammissione 
o non ammissione alla classe 
successiva, deriva dal fatto che 
per la scuola primaria, secondo la 
vigente normativa, (d.lgs. 59/04 e 
s.m.i) non è prevista la non 
ammissione alla classe 
successiva per assenze. 
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Prevenire le frequenze irregolari

❑monitorare la frequenza e leggere i segnali predittivi

❑mantenere i contatti con la famiglia e i Servizi Sociali per
un’azione preventiva di supporto ai minore e al nucleo
familiare

❑ avviare i contatti con il pediatra e/o medico di famiglia in
situazioni particolari

❑ costituire il Team/ Gruppo di lavoro dedicato per la
prevenzione della dispersione scolastica
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La rilevazione sulle frequenze irregolari 

➢Le mancate frequenze, le frequenze irregolari (numero di
alunni con giorni di assenza compresi tra 25% e 50% dei
giorni di lezione totali e numero di alunni con giorni di
assenza superiori al 50% distinti per classi) e il numero di
segnalazioni di inadempienza all’obbligo di istruzione
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Le precedenti rilevazioni 

LA RILEVAZIONE DI FEBBRAIO 2023
Su un totale di 973 Istituzioni scolastiche statali della Campania, interessate 
alla rilevazione, hanno risposto alla data del termine del 28 febbraio 2023, 
n.918 scuole, pari al 94,35 

 

GRADO DI ISTRUZIONE TOTALE 

POPOLAZIONE 
ALUNNI DA O.F. 

anno scolastico 
2022/23 

TOTALE 

ALUNNI 
CAMPIONE 

% CAMPIONE ALUNNI 

PRIMARIA 232.062 208.788 89,97% 

SCUOLA SECONDARIA I GRADO 171.441 158.094 92,21% 

SCUOLA SECONDARIA II GRADO 
(BIENNIO)  125.158 114.657 91,61% 

TOTALE REGIONE CAMPANIA 528.661 481.539 91,09% 
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COMPARAZIONE RILEVAZIONE FREQUENZE IRREGOLARI (a.s. 2021/22 vs 2022/23) 

PRIMARIA SCUOLA SECONDARIA I 
GRADO 

SCUOLA SECONDARIA II 
GRADO(biennio) 

TOTALE

2021/22 2022/23 2021/22 2022/23 2021/22 2022/23 2021/22 2022/23

TOTALE ALUNNI ISCRITTI

215.946 208.788 159.992 158.094 109.740 114.657 485.678 481.539
Alunni che non hanno mai 
frequentato

288 436 2.144 2.868
Alunni con giorni di assenza 
compresi tra il 25% e 50% dei 
giorni di lezione totali

12.645 5.025 9.753 5.740 11.059 8.307 33.457 19.072
Alunni con giorni di assenza 
maggiori del 50% dei giorni di 
lezione totali

1.621 746 2.291 1.313 5.799 3.613 9.711 5.672
Segnalazioni di inadempienza 
inviate al Comune e alla 
Procura della Repubblica 
presso il tribunale per i 
minorenni al 31/01/2023.

674 1.297 1.786 3.757
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IL FORM DI RILEVAZIONE 

Il form è strutturato in 6 sezioni distinte

➢DATI ISTITUZIONE SCOLASTICA

➢TOTALE ALUNNI ISCRITTI per l’a.s.
2023/24

➢NUMERO ALUNNI ISCRITTI PER CLASSI

➢MANCATA FREQUENZA

➢FREQUENZE IRREGOLARI

➢SEGNALAZIONI DI INADEMPIENZA 
OBBLIGO DI ISTRUZIONE
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PUNTI DI ATTENZIONE

➢Va compilato in tutte le sue parti; tutte le domande sono obbligatorie.

➢ In caso di assenza di valori inserire il valore 0 (zero). 

➢verificare la coerenza dei dati prima dell’invio delle risposte.

➢La rilevazione ha ad oggetto tutte le assenze alla data del 31 gennaio 2023 

➢Per il biennio della secondaria di secondo grado il totale degli alunni iscritti 
si riferisce solo al biennio 
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Modalità invio dati 
Stampa e Salva 

• Accedere al form attraverso il link indicato, compilare i dati e non inviare
le risposte chiudendo la pagina.

• Se si rientra sull’applicazione dallo stesso pc, con lo stesso browser e
stesse credenziali, all’apertura del form si troveranno le risposte inserite
precedentemente già valorizzate con la possibilità di modificarle.

• Una volta inviate non sarà possibile modificarle ma, se hanno selezionato
la spunta per ricevere la mail, potranno visualizzare le risposte inviate.

• Per la visualizzazione e/o stampa delle risposte prima dell’invio si può
utilizzare la funzione browser Stampa ->”Salva come pdf” .

• L’operazione va effettuata per ciascuna pagina del modulo.
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