PROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

Ecc.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO
RomMA
RICORsO nell’interesse del prof. Antonio Giusa (cod. fisc. GSI NTN 74C20
G597K), nato a Piedimonte Etneo (CT), il 20.03.1974 e residente in Mascali
(CT) alla via Federico II d’Aragona, 11, rappresentato e difeso — giusta mandato
in calce al presente atto — dall’avv.to Guido Marone (cod. fisc. MRN GDU
78L18 F839D), con il quale elettivamente domicilia in Napoli, alla Via L.
Giordano n. 15. Ai sensi dell’art. 136 c.p.a. si indicano i seguenti recapiti ove si
chiede siano inoltrate le comunicazioni di Segreteria: fax 081.372.13.20 — Pec
guidomarone@avvocatinapoli.legalmail.it
CONTRO il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in persona
del Ministro p.t.; CINECA — Consorzio Interuniversitario, in persona del legale
rapp.te p.t.; Commissione Esaminatrice del concorso per il reclutamento dei
Dirigenti Scolastici negli Istituti Scolastici Statali, in persona del Presidente p.t.,
NONCHE CONTRO I’Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana, in persona del
Direttore Generale p.t., I’Ufficio Scolastico Regionale per la Liguria, in persona
del Direttore Generale p.t.
E NEI CONFRONTI DI Sig. Berloco Magda, nata a Matera il 15.9.1973
(c.f.BRLMGD73P55F052E) e residente in Matera (MT) alla Via Timmari n. 6/A
(cap 75100), E NEI CONFRONTI di tutti i docenti inseriti nella graduatoria di
merito del concorso pubblico per il reclutamento di dirigenti scolastici, indetto

con d.D.G. 23 novembre 2017 n. 1259, che in virtt del nuovo inserimento nella
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graduatoria di merito del prof. Giusa Antonio verrebbero scavalcati in quanto
considerati potenziali controinteressati;

PER L’ANNULLAMENTO E/O LA RIFORMA, PREVIA ADOZIONE DI OGNI PIU
IDONEA MISURA CAUTELARE: A) del decreto dirigenziale del Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e formazione — Direzione generale per il
personale scolastico, prot. n. 1205 del 1° agosto 2019, pubblicato sul sito
istituzionale in pari data, con il quale il MIUR approvava in via definitiva la
graduatoria nazionale di merito del concorso pubblico per il reclutamento di
dirigenti scolastici, indetto con d.D.G. 23 novembre 2017 n. 1259, nella parte in
cui al ricorrente risulta attribuito 1’erroneo punteggio complessivo pari a 172.25
pt. in luogo dei 177,50 pt. effettivamente spettanti; B) del verbale della
Commissione esaminatrice, di data e protocollo sconosciuti, con il quale sono
stati erroneamente valutati i titoli culturali e di servizio posseduti dal ricorrente;
C) del decreto dirigenziale del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca — Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione, prot.
n. 0001229 del 7 agosto 2019, recante rettifica della graduatoria in parola, e
dell’elenco allegato, nella parte in cui al ricorrente viene confermato ancora una
volta I’erroneo punteggio complessivo pari a 172.25 pt. in luogo dei 177,50 pt.
effettivamente spettanti; D) dell’ Avviso del Dipartimento per il sistema educativo
di istruzione e formazione, prot. n. 35372 del 1° agosto 2019, con il quale il
MIUR comunicava I’avvio delle modalita di scelta della sede da parte dei n.

1984 vincitori, per I’assunzione a decorrere dall’a. s. 2019/2020; E) del
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provvedimento di assegnazione dei vincitori alle Regioni, pubblicato in data 9
agosto 2019 all’esito delle operazioni di interpello, nella parte in cui risultano
assegnati alla Regione Toscana candidati con punteggio inferiore a quello
effettivamente spettante al ricorrente; F) dell’Avviso del Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e formazione, prot. n. 38777 del 28 agosto 2019,
con il quale il MIUR invitava i candidati collocati dalla posizione n. 1985 alla
posizione n. 2045 ad esprimere le preferenze per I’assegnazione sulle sedi resesi
disponibili a seguito di rinunce; G) del provvedimento di assegnazione dei
candidati idonei alle Regioni, pubblicato in data 30 agosto 2019 all’esito
dell’ulteriore scorrimento della graduatoria, nella parte in cui risultano assegnati
alla Regione Toscana candidati con punteggio inferiore a quello riconosciuto al
ricorrente; H) dei provvedimenti, di data e protocollo sconosciuti, con i quali
I’ Amministrazione resistente ha approvato gli esiti delle operazioni concorsuali;
1) di ogni altro atto premesso, connesso e/o consequenziale siccome lesivo degli
interessi del ricorrente;

CONSEGUENTEMENTE, PER L’ACCERTAMENTO E LA DECLARATORIA del diritto
del ricorrente al riconoscimento del punteggio complessivo, per titoli e prove,
pari a 177,50 pt., e della superiore collocazione nella graduatoria di merito
nonché del diritto ad essere assegnato nella Regione Toscana secondo il corretto

ordine di scorrimento e nel rispetto delle preferenze espresse in sede di

interpello;
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PER LA CONDANNA delle Amministrazioni resistenti, previa riformulazione della
graduatoria di merito, a disporre I’assegnazione del ricorrente, quale vincitore del
concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici in turno di nomina, sui posti
vacanti e disponibili nella Regione Toscana per I’a.s. 2019/2020, come da
contingente debitamente autorizzato.

FATTO
Il ricorrente, docente in servizio presso I’Amministrazione resistente, veniva
ammesso al concorso pubblico per il reclutamento dei dirigenti scolastici, indetto
con d.D.G. 23 novembre 2017 n. 1259 (doc. 1), a seguito di regolare
presentazione della domanda di partecipazione (doc. 2), siccome in possesso dei
requisiti di culturali e di servizio.
In data 23 luglio 2018, egli affrontava i test preselettivi all’esito dei quali veniva
escluso non rientrando in posizione utile, ossia entro il limite pari a 3 volte i
posti messi a concorso (8.700) secondo la soglia di idoneita prevista dalla lex
specialis.
La suddetta prova, tuttavia, si connotava per evidenti e gravi profili di
illegittimita, stante le numerose disfunzioni tecniche che avevano inficiato
irrimediabilmente la regolarita delle operazioni.
Pertanto, con ricorso collettivo proposto innanzi al T.A.R. Lazio (iscritto al R.G.
n. 10919/2018), il ricorrente impugnava I’elenco dei candidati ammessi a
sostenere la prova scritta, approvato con decreto direttoriale del Dipartimento per

il sistema educativo di istruzione e formazione — MIUR, prot. n. 1134 del 24
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luglio 2018, insieme agli atti concorsuali e ad ogni provvedimento presupposto
(ivi inclusi il Bando, il D.M. 3 agosto 2017, n. 138, doc. 3), deducendo svariati
motivi di doglianza.
Il ricorso veniva discusso alla camera di consiglio del 9 ottobre 2018 per la
trattazione della domanda cautelare, che veniva respinta da codesto ecc.mo
Tribunale.
A seguito di apposito gravame, tuttavia, il Consiglio di Stato riformava la
decisione cautelare e, per I’effetto, disponeva 1’ammissione con riserva del
ricorrente alla procedura selettiva di cui é causa.

* ok ok kK
In virtt di provvedimento giudiziale, quindi, il ricorrente sosteneva le prove
concorsuali, scritta e orale superandole brillantemente a riprova del possesso di
un bagaglio di competenze e conoscenze professionali senz’altro adeguate ad
assumere le funzioni direttive.
Terminato I’iter procedimentale ed esauriti i colloqui, con nota del Dipartimento
per il sistema educativo di istruzione e formazione — Direzione generale per il
personale scolastico, prot. n. 32565 del 17 luglio 2019 (doc. 4), il M.LLU.R.
rendeva noto I’esito della valutazione dei titoli, ove al ricorrente risultava
attribuito il punteggio di 16,50 pt. (di cui Titoli culturali = 4.50 e Titoli
Professionali e di Servizio = 12 pt.).
La valutazione operata rispetto ai titoli dichiarati dal ricorrente risultava

pienamente conforme ai criteri di attribuzione dei punteggi disciplinati nella

Napoli Roma Milano
Via L. Giordano n.15 - 80127 Via A. Salandra n. 18 - 00187 Largo F. Richini n. 6 - 20122
Tel. 081 229 83 20 Tel. 06 442 72 294 Tel. 02 582 15 254
Bologna Bari Salerno
Via A. Masini n. 12 - 40126 Corso V. Emanuele n. 30 - 70122 Via T. Prudenzan. 7 - 84131
Tel. 051 021 64 38 Tel. 080 880 73 28 Tel. 089 097 83 47
Avellino Nola Aversa
Via F.lli Urciuoli n. 4 - 83100 Via G. Imbroda n. 67 - 80035 Via G. Verdin. 13 - 81031
Tel. 0825 168 70 34 Tel. 081 229 83 20 Tel. 081 229 83 20

E-mail: info@studiomarone.com - Fax 081 372 13 20



PROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

Tabella A (doc. 5) allegata al D.M. 138/2017 e richiamata dall’art. 12 bando

concorsuale, a mente del quale «1. Per la valutazione della prova scritta, di

quella orale e per la valutazione dei titoli, la Commissione del concorso ha a

disposizione un punteggio massimo pari rispettivamente a 100, 100 e 30 punti.

(...) 4. La Commissione del concorso determina il punteggio da riconoscere ai

titoli soltanto per i candidati che hanno superato la prova orale. Sono valutabili

i titoli professionali e culturali indicati, con il punteggio attribuibile a ciascuno

di essi, nella tabella A allegata che costituisce parte integrante e sostanziale del

presente regolamento».

Nella domanda di partecipazione, infatti, il ricorrente aveva indicato il possesso

dei seguenti titoli culturali e di carriera, regolarmente comprovati (doc. 6):

1) Dottorato di ricerca in Fisica, conseguita il 10.02.2004, presso 1’Universita
degli Studi di Catania;

2) Attivita di ricerca, presso Universita degli Studi di Catania, Dip. Fisica e
Astronomia, dal 2005 al 2009;

3) Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2014/2015 presso Liceo
Scientifico Guglielmo Marconi;

4) Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2015/2016, presso Liceo
Scientifico Guglielmo Marconi;

5) Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2016/2017, presso Liceo

Scientifico Guglielmo Marconi;
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6) Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2014/2015 presso Liceo Scientifico
Guglielmo Marconi;

7) Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2015/2016 presso Liceo Scientifico
Guglielmo Marconi;

8) Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2016/2017 presso Liceo Scientifico
Guglielmo Marconi;

9) Incarico Membro, a. s. 2015/2016 presso Liceo Scientifico Guglielmo
Marconi;

10) Incarico Membro, a. s. 2016/2017 presso Liceo Scientifico Guglielmo
Marconi;

11) Contratto docenza presso 1’Universitda degli Studi di Catania, verbale
9.05.2013, Dip. Anatomia Biologia e Genetica;

12) Contratto docenza presso 1’Universita degli Studi di Catania, Adunanza
Consiglio Facolta del 9.05.2013, Dip. Anatomia Biologia e Genetica;

13) Contratto docenza presso 1I’Universita degli Studi di Catania, atto prot.
452/V11/12 Facolta Medicina e Chirurgia, Adunanza Consiglio Facolta del
14.12.2011;

14) Contratto docenza presso 1’Universita degli Studi di Catania, atto prot.
101109 del 23.09.2013, Dip. Chirurgia, e Adunanza del Consiglio del
29.11.2012.

Pertanto, in stretta applicazione dei criteri di valutazione dettati dalla lex

specialis, aventi come noto un carattere vincolante, al ricorrente veniva
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riconosciuto il punteggio per titoli pari a 16,5 pt., che, sommati ai giudizi relativi
alla prova scritta (70 pt.) e alla prova orale (91 pt.), davano diritto al punteggio
complessivo pari a 177,5 pt.

Inopinatamente, accadeva che con decreto dirigenziale del Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e formazione — Direzione generale per il
personale scolastico, prot. n. 1205 del 1° agosto 2019, pubblicato sul sito
istituzionale in pari data (doc. 7), il Ministero resistente approvava la graduatoria

nazionale di merito nella quale al ricorrente risultava attribuito un diverso

puntegqgio complessivo pari a 172,25 pt., in luogo dei 177,50 pt effettivamente

spettanti.
Pertanto, in ragione dell’illegittima decurtazione del punteggio subita (5,25 pt.),
egli veniva collocato in graduatoria in una posizione (n. 1373) decisamente
inferiore rispetto a quella cui aveva diritto (n. 936), finendo cosi con 1’essere
ingiustamente scavalcato da ben 439 candidati.

* ok ok kK
Va precisato che nella impugnata graduatoria, il ricorrente figurava quale
candidato ammesso “con riserva”, ancorché risultato vincitore della selezione a
fronte dei giudizi positivi formulati dalle Commissioni esaminatrici in relazione
alle prove sostenute, e quindi in turno di nomina siccome utilmente posizionato.
Con avviso del Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione,
prot. n. 35372 del 1° agosto 2019 (doc. 8), il Ministero resistente comunicava

I’avvio delle operazioni telematiche di scelta della sede da parte dei n. 1984
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vincitori al fine di consentire la presa di servizio a decorrere dal 1° settembre
2019.

In detta nota, poi, veniva specificato che «i candidati inclusi con riserva nella
precitatza graduatoria generale di merito saranno assegnati all Ufficio
Scolastico Regionale secondo la priorita di scelta ma non potranno essere
assunti. Pertanto, per questi ultimi sara possibile solo [’accantonamento del
posto nella regione prescelta in attesa della definizione del relativo
contenzioso».

In tal modo, veniva esplicitata la determinazione organizzativa assunta dal
Ministero resistente volta a circoscrivere gli effetti della tutela cautelare alla sola
fase delle operazioni concorsuali, escludendo ogni possibilita di essere immessi
in ruolo a partire dall’a. s. 2019/2020.

Con successivo decreto dirigenziale del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita
e della Ricerca — Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e
formazione, prot. n. 0001229 del 7 agosto 2019 (pubblicato in pari data sul sito
istituzionale (doc. 9), veniva rettificata la graduatoria di merito che tuttavia
risultava essere confermativa in ordine alla posizione del ricorrente, il cui
punteggio complessivo (172,25 pt.) era frutto chiaramente della mancata
valutazione di alcuni titoli dichiarati.

A riprova di cio, vale osservare che sempre in data 7 agosto 2019, ai fini
dell’accesso civico, veniva pubblicata la graduatoria de qua con specificazione

del voto attribuito alle prove (scritte ed orali) sostenute dai candidati nonché dei
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titoli culturali e di servizio (doc. 10), ove risultava di palmare evidenza
I’illegittimo operato dell’ Amministrazione resistente.

In detto elenco, infatti, veniva esplicitato il punteggio conseguito dal ricorrente,
la cui prova scritta aveva ottenuto 70 pt., la prova orale 91 pt., mentre in
relazione ai titoli dichiarati erano stati attributi 11,25 pt. in luogo dei 16,5
spettanti in applicazione della richiamata Tabella A allegata al DM 138/2017.
Vale sin d’ora rimarcare che ’erronea attribuzione del punteggio per i titoli
dichiarati si poneva in stridente contrasto con quanto riconosciuto nella nota
prot. n. 32565 del 17 luglio 2019, peraltro senza che il Ministero resistente
avesse offerto alcuna motivazione in ordine alla decisione di discostarsi dalla
precedente valutazione.

Con ogni evidenza, i provvedimenti impugnati determinano un evidente
pregiudizio al ricorrente, il quale non puo ottenere le utilita derivanti dalla sua
corretta collocazione in graduatoria.

Ed invero, non vi & chi non veda come se ’Amministrazione resistente avesse
valutato correttamente i titoli regolarmente dichiarati e presentati (16,50 pt.
invece di 11,25 pt.), il prof. Giusa Antonio avrebbe ottenuto un punteggio finale
sensibilmente piu alto (177,50 pt. e non di 172,25), venendo cosi ad essere
collocato in posizione migliore nella graduatoria del concorso (n. 936 invece
della posizione n. 1373).

Il pregiudizio ha carattere immediato ed attuale in quanto ha inciso enormemente

sulle operazioni telematiche di assegnazione alle sedi di servizio, cui hanno preso
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parte anche i vincitori “ammessi con riserva”, tra cui il ricorrente (doc. 11),
benché il relativo posto in organico sia poi stato accantonato.
In tal senso, & indiscutibile che la migliore collocazione in graduatoria avrebbe
senz’altro consentito al ricorrente di ottenere 1’assegnazione nella Regione
Toscana, indicata come prima preferenza.
Al riguardo, infatti, va rilevato che in data 9 agosto 2019 il Ministero resistente
pubblicava I’elenco delle assegnazioni disposte in esecuzione della procedura
telematizzata di interpello e scelta della sede di servizio (doc. 12), ed il ricorrente
veniva destinato nella Regione Liguria (costituente la seconda preferenza
espressa).
Orbene, proprio sulla base di tale elenco, ben si puo dimostrare che qualora fosse
stato riconosciuto il corretto punteggio per i titoli dichiarati egli avrebbe
sicuramente ricevuto come assegnazione la Regione Toscana (prima preferenza),
ove risultano essere stati destinati candidati con punteggio di gran lunga inferiore
a 177,50 pt.: ma sul punto si rinvia infra.

* ok k k ok
Con D.P.R. 23 agosto 2019 (doc. 13), il Ministero resistente veniva autorizzato
all’assunzione di n. 2117 dirigenti scolastici, di cui n. 1982 riservati ai vincitori
del concorso in parola.
Con successivi avvisi del 28 agosto 2019 (doc. 14) e 30 agosto 2019 (doc. 15), il
Ministero resistente comunicava le ulteriori assegnazioni a seguito di rinunce dei

candidati con scorrimento della graduatoria sino alla posizione n. 2045.
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In modo del tutto irragionevole, quindi, le riscontrate disponibilita ancorché
afferissero sempre al contingente autorizzato per I’a.s. 2019/2020, e quindi
fossero comprese nel medesimo interpello, non venivano offerte ai candidati
secondo il corretto ordine di scorrimento della graduatoria, dal momento che
potevano essere opzionate soltanto dai candidati collocati in coda (sino alla
posizione n. 2045).

Con ogni evidenza, veniva cosi completamente alterato il meccanismo selettivo e
violato il principio meritocratico delle procedure concorsuali, posto che i
vincitori meglio collocati non potevano ottenere le sedi di servizio secondo le
preferenze espresse, che — di contro — venivano paradossalmente assegnate a
vincitori con un punteggio inferiore.

Accadeva poi che gli Uffici Scolastici Regionali, recepite le destinazioni disposte
a livello centrale, procedevano a convocare i soli vincitori pleno iure per il
conferimento dell’incarico dirigenziale a decorrere dal 1° settembre 2019 mentre
accantonavano i posti vacanti e disponibili riservati ai vincitori ammessi con
riserva.

Come rilevato il ricorrente, in turno di nomina siccome utilmente collocato in
graduatoria, otteneva come destinazione di servizio la Regione Liguria, ma
evidentemente non poteva assumere le funzioni.

La decisione presa dal Ministero resistente di procedere al mero accantonamento
dei posti in favore dei candidati vincitori ma ammessi con riserva, veniva

contestata dal ricorrente che con ricorso collettivo proposto innanzi a codesto
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ecc.mo Tribunale (iscritto al R.G. n. 12393/2019) impugnava le conseguenti
determinazioni.

NUP———
Avverso i provvedimenti impugnati, ricorre il prof. Antonio Giusa, rappresentato
e difeso come in epigrafe, chiedendone I’annullamento ¢/o la riforma in parte
qua, siccome illegittimi per i seguenti

MoTIVI

I. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 12 DEL BANDO
CONCORSUALE. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL D.M. 3 AGOSTO
2017, N. 138 E RELATIVA TABELLA A DI VALUTAZIONE DEI PUNTEGGI.
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 35 DEL D. LGS. 30 MARZO
2001 N. 165. ECCESSO DI POTERE. ERRONEITA DEI PRESUPPOSTI.
Come rilevato in fatto, i provvedimenti impugnati sono illegittimi in quanto
risulta palesemente erronea la valutazione dei titoli culturali e di carriera
dichiarati dal ricorrente rispetto ai parametri dettati dalla Tabella A allegata al
D.M. 138/2017, invero aventi carattere tassativo ed inderogabile.
La corretta applicazione dei criteri di attribuzione dei punteggi, infatti, avrebbe
necessariamente dovuto condurre all’assegnazione di 16,50 pt. (in luogo dei
11,25 pt. effettivamente riconosciuti), secondo il seguente riparto:

TITOLO PUNTEGGIO

Dottorato di ricerca in Fisica,
conseguito il 10.02.2004,
presso 1’Universita degli Studi di Catania

Napoli Roma Milano
Via L. Giordano n.15 - 80127 Via A. Salandra n. 18 - 00187 Largo F. Richini n. 6 - 20122
Tel. 081 229 83 20 Tel. 06 442 72 294 Tel. 02 582 15 254
Bologna Bari Salerno
Via A. Masini n. 12 - 40126 Corso V. Emanuele n. 30 - 70122 Via T. Prudenzan. 7 - 84131
Tel. 051 021 64 38 Tel. 080 880 73 28 Tel. 089 097 83 47
Avellino Nola Aversa
Via F.lli Urciuoli n. 4 - 83100 Via G. Imbroda n. 67 - 80035 Via G. Verdin. 13 - 81031
Tel. 0825 168 70 34 Tel. 081 229 83 20 Tel. 081 229 83 20

E-mail: info@studiomarone.com - Fax 081 372 13 20

13



PROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

(punto A.2) 3

Attivita di ricerca, presso Universita degli Studi di Catania,
Dip. Fisica e Astronomia, dal 2005 al 2009;
(punto A.4) 1,5

Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2014/2015
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(punto B.2) 1,75

Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2015/2016,
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(punto B.2) 1,75

Servizio collaboratore capo d’Istituto, a. s. 2016/2017,
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(punto B.2) 1,75

Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2014/2015
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(Punto B.6) 0,75

Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2015/2016
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(Punto B.6) 0,75

Incarico Funzioni strumentali, a. s. 2016/2017
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(Punto B.6) 0,75

Incarico Membro Comitato Valutazione, a.s. 2015/2016
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;
(Punto B.7) 0,75

Incarico Membro Comitato Valutazione, a.s. 2016/2017
presso Liceo Scientifico Guglielmo Marconi;

(Punto B.7) 0,75
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Contratto docenza per I’a.a. 2012/013

Relativo all’insegnamento di Metodi matematici della fisica

presso I’Universita degli Studi di Catania,

Dip. Anatomia Biologia e Genetica;

(Punto B.9) 0,75

Contratto docenza per I’a.s. 2012/2013

Relativo all’insegnamento di Fisica Medica

presso I’Universita degli Studi di Catania,

Dip. Anatomia Biologia e Genetica;

(Punto B.9) 0,75

Contratto docenza per I’a.a. 2011/2012

relativo all’insegnamento di Fisica Medica

presso I’Universita degli Studi di Catania, Facolta di Medicina

(Punto B.9) 0,75

Contratto docenza per I’a.a. 2012/2013

Relativo all’insegnamento di Informatica

presso I’Universita degli Studi di Catania, Dip. Chirurgia

(Punto B.9) 0,75

TOTALE 16.50
In sintesi, quindi, in applicazione della Tabella A allegata al D.M. n. 138/2017, il
ricorrente avrebbe dovuto conseguite i seguenti punteggi:

- per il Punto A (Titoli culturali): 4,50 pt.;

- per il Punto B (Titoli di servizio e professionali): 12 pt;
La somma totale delle diverse Tipologie: A (4,50 pt) + B (12 pt) = 16,50 pt.
Come rilevato in fatto, con nota prot. n. 32565 del 17 luglio 2019, il Ministero

resistente aveva precedentemente comunicato 1’esito delle operazioni di
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valutazione dei titoli, ove al ricorrente risultava attribuito il punteggio corretto
(16,50 pt.)

Ed invece, senza fornire il benché minimo principio di motivazione, tanto piu
doverosa in ragione della palese contraddittorieta riscontrata, nell’approvazione
della graduatoria definitiva il Ministero resistente operava una decurtazione di ben
5,25 pt. rispetto ai titoli dichiarati.

Alla luce dei parametri previsti dalla lex specialis, e presumibile ritenere che non
siano stati presi in considerazione i tre anni di servizio (aa.ss. 2014/15 — 2015/16 —
2016/17) svolti dal ricorrente come collaboratore del Capo d’Istituto presso il
Liceo Scientifico “Guglielmo Marconi”, per ciascuno dei quali spettava il
punteggio pari 1,75 pt., per un totale di 5,25 pt.

Con ogni evidenza, i suddetti titoli di carriera erano senz’altro valutabili ai sensi
del punto B.2) della Tabella A allegata al D.M.138 /2017, relativo appunto agli
incarichi di collaborazione ex art. 25, co. 5 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165,
sicché non vi era alcun margine discrezionale in capo alla Commissione
esaminatrice, avendo tali criteri una portata vincolante ed inderogabile.

Come risulta per tabulas dalla documentazione in atti, infatti, il ricorrente é stato
nominato per gli aa.ss. 2015/16 e 2016/17 quale “Responsabile di Laboratorio di
Informatica” con incarico conferito proprio in applicazione della cennata norma, a
mente della quale «Nello svolgimento delle proprie funzioni organizzative e

amministrative il dirigente pud avvalersi di docenti da lui individuati, ai quali
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possono essere delegati specifici compiti (...)», e specifiche indicazione delle
mansioni e delle responsabilita assunte.

In ordine all’a.s. 2014/15, invece, egli era stato nominato quale componente della
Commissione di aggiornamento e formazione dei docenti, ossia di un organo
espressamente deputato a coadiuvare il dirigente scolastico nelle fondamentali
funzioni organizzative di verifica della professionalita dei docenti. In tal senso,
quindi, era indiscussa la natura dell’incarico conferito, trattandosi chiaramente di
un’attivita di collaborazione.

Ma vi é di piu. Anche a non voler qualificare tale servizio come attivita valutabile
ai sensi del punto B.2) della Tabella (ipotesi che in radice si contesta, visto il
chiaro richiamo all’art. 25, co. 5 del D.Lgs. n. 165/2001 contenuti nei decreti di
conferimento), va evidenziato che esse comunque potevano valere come incarichi
per lo svolgimento di funzioni strumentali ovvero di incarichi ex art. 1, co. 83
della L. n. 107/2015, per ciascuno dei quali quanto meno avrebbe avuto diritto a
0,75 pt. ai sensi del punto B.6), con assegnazione quindi di ulteriori 2,25 pt.

Nulla di tutto cio é avvenuto. Né tanto meno, I’Amministrazione ha dato alcuna
evidenza alle ragioni (invero inesistenti) che hanno indotto la Commissione a
pretermettere i suddetti incarichi aggiuntivi, ancorché documentati.

Ne deriva, quindi, la palese illegittimita dei provvedimenti impugnati a fronte
della mancata valutazione di tutti i titoli di formazione e di carriera, debitamente

dichiarati dal ricorrente.

* * k% * %
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Il. ARBITRARIETA MANIFESTA ED ERRONEITA NELL’ATTRIBUZIONE DEL
PUNTEGGIO DA PARTE DELL’AMMINISTRAZIONE. DIFETTO ASSOLUTO DI
MOTIVAZIONE. ECCESSO DI POTERE DELL’AMMINISTRAZIONE PER MANCATA
CORREZIONE DELLA GRADUATORIA FINALE DI MERITO.
Come rilevato, I’erronea valutazione dei titoli ha portato il ricorrente a non
ottenere il legittimo punteggio di 16,50 punti.
Al riguardo va precisato che nelle procedure concorsuali I’Amministrazione ¢
esonerata dalla motivazione soltanto quando applica i criteri previsti dal bando.
Nel caso de quo, avendo il ricorrente presentato i titoli previsti dal bando, la
Commissione avrebbe dovuto estrinsecare — stante la sostanziale automaticita e
comunque 1’immediatezza della loro assegnazione — le ragioni che hanno, invece,
portato alla mancata attribuzione dei punti previsti.
Alla luce di quanto suesposto, e del tutto evidente la sussistenza della violazione
della Tabella A di ripartizione dei punteggi allegata al D.M. 138/2017, richiamata
dal bando concorsuale, alla cui osservanza lo stesso Ministero resistente si era
auto-vincolato, nonché il vizio dell’eccesso di potere per illogicita e
contraddittorieta tra atti del medesimo procedimento concorsuale.
Ne deriva anche sotto questo profilo I’illegittimita dei provvedimenti impugnati.

* kK K K
I11. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 12 DEL BANDO
CONCORSUALE. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL D.M. 3 AGOsTO 2017,

N. 138 E RELATIVA TABELLA A DI VALUTAZIONE DEI PUNTEGGI. VIOLAZIONE E
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FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 35 DEL D. LGs. 30 mAaRzO 2001 N. 165.
VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI TRASPARENZA, IMPARZIALITA E BUON
ANDAMENTO. VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO MERITOCRATICO E DELLA
CONCORSUALITA. ECCESSO DI POTERE. ILLOGICITA. MANIFESTA INGIUSTIZIA.
SVIAMENTO.

Come rilevato in fatto, la mancata valutazione di tutti i titoli dichiarati e,
conseguentemente, I’erronea attribuzione del punteggio ha finito, a cascata, per
viziare anche i provvedimenti di assegnazione alle Regioni a seguito
dell’interpello dei candidati vincitori.

In tal senso, I’ingiusta collocazione del ricorrente in una posizione decisamente
inferiore rispetto a quella effettivamente spettante ha comportato che lo
scorrimento della graduatoria sia stata di fatto falsato, sicché egli non ha potuto
ottenere la sede indicata come prioritaria nelle preferenze espresse.

Come rilevato in fatto, in data 9 agosto 201, veniva pubblicato ’elenco delle
assegnazioni disposte in esecuzione della procedura telematizzata di scelta della
sede di servizio, nel quale il ricorrente risultava destinato alla Regione Liguria
(indicata come seconda preferenza), siccome collocato alla posizione n. 1375.
Orbene, dalla piana lettura di detto elenco si evince oggettivamente che se fosse
stato attribuito il corretto punteggio dei titoli (16,50 pt.) ed il conseguente
punteggio finale di 177,50 pt. (invece di 172,25) con inserimento alla posizione n.
936 (invece di n. 1375) della graduatoria, il prof. Giusa Antonio avrebbe

senz’altro ricevuto come assegnazione la Regione Toscana (prima preferenza).
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Ed infatti all’esito delle operazioni di interpello risultano assegnati nella suddetta
Regione vincitori con punteggio inferiore a 177,50 pt., tra i quali si segnalano,
solo a titolo esemplificativo e non esaustivo, i seguenti candidati: Salvetti Davide
Giovanna Maria, posizione n. 1.107; Morelli Mariella, posizione n. 1.104;
Gabrielli Elena, posizione n. 1.193; Pasero Enrico, posizione n. 1.184; Librizzi
Maurizio, posizione n. 1.178; Pizza Maria Rosaria, posizione n. 1170.

Ma vi e di piu. Come rappresentato in fatto, con successivo avviso del 30 agosto
2019, il Ministero resistente comunicava le ulteriori assegnazioni a seguito di
rinunce dei candidati con scorrimento della graduatoria sino alla posizione n.
2045.

All’esito delle suddette operazioni sono stati assegnati alla Regione Toscana
numerosi candidati che erano evidentemente collocati addirittura in una posizione
inferiore a quella del ricorrente come riconosciuta dal Ministero (n. 1373) e quindi
finanche senza la rivalutazione del punteggio richiesto in questa sede.

Al riguardo, si segnalano, solo a titolo esemplificativo, i seguenti candidati: Feola
Francesco, posizione n. 1.985; Arrighi Silvia, posizione n. 1986.

Orbene, non vi ¢ chi non veda come 1’ulteriore interpello per I’assegnazione delle
sedi divenute disponibili a causa delle rinunce sia stato disposto senza tener conto
del corretto ordine di scorrimento della graduatoria di merito, e ci0 in patente
violazione del principio meritocratico che conforma necessariamente le procedure

concorsuali, dei principi di trasparenza, imparzialita e buon andamento di cui
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all’art. 97 Cost., venendo a determinarsi un’irragionevole alterazione del
meccanismo selettivo.

E’ infatti avvenuto che candidati con minore punteggio abbiano potuto ottenere le
sedi cui ambivano i vincitori collocati in posizione migliore in graduatoria, sol
perché il Ministero resistente non ha rideterminato le assegnazioni secondo le
preferenze espresse.

Va rimarcato che nella vicenda concorsuale di cui & causa ’operazione di
interpello va comunque considerata come unitaria e non scomponibile in fasi
distinte, dal momento che era finalizzata all’assegnazione delle sedi vacanti e
disponibili sempre per I’a.s. 2019/2020.

In altri e piu chiari termini, le nomine riguardavano il medesimo fabbisogno in
organico la cui copertura era stata gia autorizzata, non trattandosi affatto di un
successivo ampliamento del contingente.

Il Ministero resistente, pertanto, avrebbe dovuto necessariamente ripetere
I’interpello al fine di garantire il diritto di scelta della sede nel rispetto delle
preferenze espresse secondo 1’ordine di scorrimento della graduatoria.

Di contro, € avvenuto che candidati meno meritevoli hanno conseguito
I’assegnazione in Regioni che, diversamente, giammai avrebbero potuto ottenere
in ragione della loro collocazione.

Né del resto si possono addurre valide ragioni organizzative quale impedimento

alla rinnovazione delle operazioni di nomina che, vale ribadire, sono state

effettuate in base a procedure telematizzate, essendo quindi il frutto
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dell’esecuzione di un mero algoritmo (software) chiamato ad incrociare le

preferenze espresse e il posizionamento in graduatoria.

In tal senso, quindi, nell’ampio lasso temporale (oltre 20 giorni) intercorso tra le

prime operazioni (9 agosto) e le seconde operazioni (30 agosto), ben si sarebbe

potuto procedere a riconvocare i candidati affinché confermassero 1’assegnazione

e/o chiedessero di essere destinati alla diversa Regione risultante dalla

rinnovazione dell’interpello.

Ne deriva, anche sotto questo profilo, I’illegittimita dei provvedimenti impugnati.
ISTANZA CAUTELARE

In ordine al fumus boni juris, si rinvia ai motivi di ricorso che precedono.

Per quanto attiene al periculum in mora, si ribadisce che i provvedimenti

impugnati sono intrinsecamente suscettibili di arrecare un pregiudizio grave ed

irreparabile, dal momento che I’errata attribuzione del punteggio ha comportato

I’assegnazione del ricorrente ad una Regione (Liguria) diversa da quella cui

avrebbe avuto diritto ad essere destinato (Toscana), costituente la prima

preferenza espressa.

Come rilevato, la corretta valutazione dei titoli dichiarati avrebbe consentito al

ricorrente di ottenere un punteggio complessivo sensibilmente piu altro (177,50

pt. e non di 172,25), potendo cosi essere collocato in graduatoria in una migliore

posizione (n. 936 e non n. 1373) con le conseguenti utilita in termini di

assegnazione della Regione per la presa di servizio.
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In tal senso, é stata ingiustamente conculcata la possibilita del ricorrente di vedere
accolta la richiesta di assegnazione nella Regione Toscana, costituente la prima
opzione espressa, che invece avrebbe potuto ottenere qualora fosse stato
riconosciuto il punteggio effettivamente spettante.

Il pregiudizio patito e quindi patente oltre che attuale, dal momento che allo stato
risulta essere stato gia accantonato il posto in una Regione diversa (Liguria),
sicché gli effetti dei provvedimenti impugnati producono conseguenze immediate
dal punto di vista organizzativo, cristallizzando in senso sfavorevole la
distribuzione del contingente approvato per I’a.s. 2019/2020 tra i vincitori in turno
di nomina.

Nel bilanciamento degli interessi pubblici e privati coinvolti, risultano quindi
preminenti le esigenze che legittimano 1’accesso alla tutela cautelare nelle more
della definizione nel merito del presente giudizio.

In tal senso, nulla esclude la possibilita di ottenere medio tempore una rettifica
provvisoria della valutazione dei titoli mediante 1’adozione di una misura
sollecitatoria della riedizione del potere (cd. remand) finalizzata a disporre il
ricalcolo del punteggio nel rispetto della Tabella A, allegata al D.M. n. 138/2017,
trattandosi, come noto, di una tecnica di tutela che si caratterizza proprio per
rimettere in gioco 1’assetto di interessi definiti con I’atto impugnato, restituendo
all’Amministrazione 1’intero potere decisionale iniziale Senza tuttavia

pregiudicarne il risultato finale (cfr. ex multis TAR Molise, Sez. I, 16 gennaio

2015, n. 5).
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Peraltro, valga considerare che nelle more della definizione nel merito del
presente giudizio, € tuttora possibile ed anzi auspicabile garantire anche le
conseguenti utilita derivanti dal superiore collocamento in graduatoria.
Infatti, preme evidenziare che nella Regione Toscana (ove il ricorrente ambisce ad
essere nominato in ragione del punteggio effettivamente spettante) numerose sedi
di servizio sono tuttora vacanti e disponibili in quanto coperte mediante incarichi
di reggenza conferiti a dirigenti scolastici gia di ruolo (doc. 16), sicché
I’accoglimento della misura cautelare non determina alcun pregiudizio
all’erogazione del servizio scolastico, né tanto meno una modifica degli incarichi
dirigenziali gia conferiti.

Powm
Si conclude per I’accoglimento del ricorso e della annessa domanda cautelare.
Con le conseguenze di legge anche in ordine a diritti, onorari e spese di giudizio.
Ai sensi dell’art. 13 del d.p.r. 30 maggio 2002 n. 115, si dichiara che la presente
controversia concerne un rapporto di pubblico impiego e, pertanto, viene

corrisposto il contributo unificato di iscrizione pari ad € 325,00.

Napoli — Roma, 24 ottobre 2019 (avv. Guido Marone)
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Istanza di autorizzazione alla notificazione del ricorso per pubblici proclami
ex art. 41, co. 4 cod. proc. amm..

Il sottoscritto avv. Guido Marone, quale difensore e procuratore del ricorrente,

premesso che

- la presente azione ¢ finalizzata ad ottenere I’inserimento del ricorrente nella
vigente graduatoria di merito del concorso pubblico per il reclutamento di
dirigenti scolastici, indetto con d.D.G. 23 novembre 2017 n. 1259, sicché, nel
rispetto del principio del contraddittorio, il ricorso introduttivo del giudizio deve
essere notificato a tutti 1 docenti potenzialmente controinteressati siccome
figuranti in detta graduatoria e passibili di essere pregiudicati dall’eventuale
accoglimento della domanda proposta;
- la notifica del ricorso nei modi ordinari € impraticabile 0 comunque oltremodo
gravosa, non essendo possibile individuare il novero effettivo dei
controinteressati, nonché reperire residenze e domicili certi nei tempi ristretti
previsti dal rito cautelare;
- secondo indirizzo consolidato del Giudice Amministrativo, formatosi anche in
giudizi analoghi a quello di cui é causa (cfr. ex multis T.A.R. Lazio, Sez. Il Bis,
decreto cautelare n. 4756/2016 del 12 agosto 2016), I’onere di integrazione del
contraddittorio puo essere assolto mediante notificazione per pubblici proclami da
effettuare con pubblicazione sul sito web dell’Amministrazione resistente (sia
nella sede centrale che in quelle territorialmente competenti) di copia integrale del

ricorso, del decreto monocratico e dell’elenco dei controinteressati;
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chiede
all’Tll.mo Presidente del T.A.R. Lazio, Roma, affinché voglia autorizzare ai sensi
dell’art. 41, co. 4 cod. proc. amm. lo scrivente avvocato ad effettuare la notifica
del presente ricorso per pubblici proclami mediante pubblicazione degli atti sul
sito web dell’ Amministrazione resistente.

Napoli-Roma, 24 ottobre 2019 (avv. Guido Marone)

Il sottoscritto difensore dichiara che le copie analogiche utilizzate per la notifica
in proprio, ai sensi dell’art. 7 della L. 21 gennaio 1994 n. 53, sono conformi
all’originale digitale nativo del presente atto.

Napoli-Roma, 24 ottobre 2019 (avv. Guido Marone)

Firmato digitalmente da:MARONE GUIDO

Ruolo:4.6 Avvocato

Organizzazione:ORDINE DEGLI AVVOCATI DI NAPOLI
Data:24/10/2019 10:19:34
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La pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza cautelare n. 14607/2019 del 19 dicembre
2019, emessa dal Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Roma, Sez. lllbis, nel giudizio RGN
13131/2019.

Lo svolgimento del processo pud essere seguito consultando il sito www.giustizia-amministrativa.it
attraverso l'inserimento del numero di registro generale del ricorso nella seconda sottosezione “Ricerca
ricorsi”, rintracciabile all’interno della seconda sottosezione “Lazio-Roma” della sezione “T.A.R.”.



http://www.giustizia-amministrativa.it/

