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PrROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

ON.LE TRIBUNALE DI PRATO
SEZIONE LAVORO E PREVIDENZA
GI1UDICE UNICO IN FUNZIONE DI GIUDICE DEL LAVORO
RICORSO EX ARTT. 669 BIS E 700 COD. PROC. CIV. nell’interesse della
prof.ssa Michela Federico (cod. fisc. FDR MHL 74R65 F839E), nata a
Napoli il 25 ottobre 1974 e residente in Pozzuoli (Na), alla Via
Scalandrone n. 19, rappresentata e difesa — giusta procura in calce al
presente atto — dall’avv. Guido Marone (cod. fisc. MRN GDU 78L18
F839D), presso il cui studio elettivamente domicilia in Napoli, alla Via L.
Giordano n. 15. Ai sensi degli artt. 125 e 136 cod. proc. civ.., si indicano i
seguenti recapiti ove si chiede siano inoltrate le comunicazioni di
Cancelleria: fax 081.372.13.20 — pec
guidomarone@avvocatinapoli.legalmail.it,
CONTRO il Ministero dell’Istruzione, in persona del Ministro p.t.,
NONCHE CONTRO I’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, in
persona del Direttore Generale p.t.; I’Ambito Territoriale Provinciale di
Napoli, in persona del dirigente p.t.; I’Ufficio Scolastico Regionale per la
Toscana, in persona del Direttore Generale p.t.
E NEI CONFRONTI dei docenti inseriti nella Il fascia delle graduatorie
provinciali di Napoli, costituite per il conferimento delle supplenze ex art.
1, co. 1 quater del d.I. 29 ottobre 2019, n. 126 (conv. dalla L. 20 dicembre

2019, n. 159), con riferimento alla classe di concorso ADEE (Sostegno

Napoli Roma Milano 1
Via L. Giordano n.15 - 80127 Via A. Salandra n. 18 - 00187 Largo F. Richini n. 6 - 20122
Tel. 081 229 83 20 Tel. 06 442 72 294 Tel. 02 582 15 254
Bologna Bari Palermo
Via A. Masini n. 12 - 40126 Corso V. Emanuele n. 30 - 70122 Via del Fervore n. 15 -90141
Tel. 051 021 64 38 Tel. 080 880 73 28 Tel. 091 982 63 20
Avellino Nola Aversa
Via F.lli Urciuoli n. 4 - 83100 Via G. Imbroda n. 67 - 80035 Via G. Verdin. 13 - 81031
Tel. 0825 168 70 34 Tel. 081 229 83 20 Tel. 081 229 83 20

E-mail: info@studiomarone.com - Fax 081 372 13 20

Firmato Da: MARONE GUIDO Emesso Da: NAMIRIAL CA FIRMA QUALIFICATA Serial#: 4475e16f02f67368

s



Ist. n. 1 dep. 19/10/2020

PrROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

Primaria), ai quali é stato conferito incarico di supplenza con contratto a
tempo determinato per I’a.s. 2020/2021

Inaudita altera parte ex art. 669 sexies cod. proc. civ. ovvero, in
subordine, previa comparizione delle parti e omessa ogni altra
formalita non essenziale al contraddittorio,

A) PER L’ADOZIONE DEI PROVVEDIMENTI D’URGENZA che appaiano,
secondo le circostanze, piu idonei ad assicurare alla ricorrente gli effetti
della sentenza definitiva di merito e, in particolare, affinché sia ordinato
alle  Amministrazioni resistenti — ciascuna per quanto di propria
competenza — di disporre 1’assegnazione provvisoria della ricorrente
presso una delle sedi vacanti e/o disponibili nella Provincia di Napoli sulla
classe concorsuale ADEE (Sostegno primaria) per 1’a.s. 2020/2021, in
accoglimento della domanda ritualmente presentata, e conseguentemente;
B) PER L’ACCERTAMENTO E LA DECLARATORIA DEL DIRITTO della
ricorrente ad ottenere I’assegnazione provvisoria per 1’a.s. 2020/2021 nella
provincia di Napoli sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno primaria) in
attuazione dell’art. 7, co. 14 del CCNI utilizzazioni e assegnazioni
provvisorie sottoscritto in data 8 luglio 2020;

C) PER LA CONDANNA delle Amministrazioni resistenti — ciascuna per
quanto di propria competenza — a disporre 1’assegnazione provvisoria
della ricorrente sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno primaria) nella
Provincia di Napoli, sussistendo posti vacanti e/o disponibili nell’organico

di diritto e di fatto relativo all’a.s. 2020/2021;
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D) IN OGNI CASO, PER LA DECLARATORIA DI NULLITA E/O PER
L’ANNULLAMENTO O COMUNQUE PER LA DISAPPLICAZIONE ex art. 63 del
D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 di qualsiasi atto e/o provvedimento
contrario, siccome irrimediabilmente invalido o illegittimo, ivi compresi,
con elencazione esemplificativa e non esaustiva: 1) il Decreto dirigenziale
dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito Territoriale di
Napoli, prot. n. 12092 del 8 agosto 2020, recante approvazione dell’elenco
di utilizzazioni e assegnazioni provvisorie provinciali e interprovinciali
della scuola primaria per I’a.s. 2020/2021; 2) il Decreto dirigenziale
dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito Territoriale di
Napoli, prot. n. 14606 del 31 agosto 2020, recante rettifica dell’elenco di
utilizzazioni e assegnazioni provvisorie provinciali e interprovinciali della
scuola primaria per 1’a.s. 2020/2021; 3) I’Elenco delle sedi disponibili
sulla classe concorsuale ADEE (Primaria Sostegno) per il conferimento di
contratti a tempo determinato per I’a.s. 2020/2021, pubblicato in data 9
settembre 2020 e integrato in data 10 settembre 2020; 4) i provvedimenti,
di data e protocollo sconosciuti, con i quali € stato definito il quadro
complessivo delle disponibilita per la movimentazione del personale
docente di ruolo nell’ambito della mobilita annuale (Utilizzazioni e
assegnazioni provvisorie), in patente violazione delle disposizioni dettate
dalla disciplina contrattuale vigente; 5) 1I’Avviso dell’Ufficio Scolastico
Regionale per la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 18872

del 2 ottobre 2020, recante comunicazione del calendario di convocazione
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dei docenti inseriti nella 1l fascia delle Graduatorie provinciali per le
supplenze sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno Primaria); 6)
I’Avviso dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito
Territoriale di Napoli, prot. n. 19214 del 6 ottobre 2020, recante
pubblicazione degli incarichi a tempo determinato conferiti ai docenti in 11
fascia delle Graduatorie provinciali per le supplenze sulla classe
concorsuale ADEE (Sostegno Primaria); 7) i contratti di lavoro a tempo
determinato eventualmente stipulati con i docenti supplenti sul posto di
sostegno della scuola primaria, siccome nominati dalla Il fascia delle
vigenti Graduatorie provinciali; 8) il Contratto Integrativo Regionale della
Campania per le utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per [’a.s.
2020/2021, laddove ritenuto preclusivo al riconoscimento della pretesa
azionata; 9) qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale,
siccome lesivo dei diritti e degli interessi della ricorrente.
FATTO

La prof.ssa Michela Federico ¢ una docente di ruolo dell’ Amministrazione
scolastica statale, assunta su posto comune con nomina presso I’Istituto
“Lorenzo il Magnifico” di Poggio a Caiano (Po), ove ella attualmente
presta servizio (doc. 1).

Al fine di riavvicinarsi al proprio nucleo familiare e, quindi ai due figli
minori e in tenera eta (doc. 2), con istanza regolarmente trasmessa e
debitamente documentata (doc. 3), la ricorrente chiedeva di essere

assegnata provvisoriamente sui posti vacanti e/o disponibili dell’organico
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provinciale di Napoli, su posto di sostegno, ancorché priva del titolo di
specializzazione ma comunque in possesso dei requisiti specifici previsti
dalla vigente fonte contrattuale.

Al riguardo, mette conto evidenziare che I’art. 7, co. 14 del CCNI
Utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per il triennio 2019/2020 —
2021/2022 (doc. 4), dispone che «L assegnazione provvisoria puo essere
infine richiesta per altra provincia per posti di sostegno anche dai docenti
non in possesso di titolo di specializzazione, purché stiano per concludere
I percorsi di specializzazione sul sostegno o, in subordine, abbiano

prestato almeno un anno di servizio - anche a tempo determinato - su

posto di_sostegno. (...) L’assegnazione di cui al presente comma é

disposta in subordine al personale fornito di titolo di specializzazione e
solo dopo aver accantonato un numero di posti pari ai docenti forniti di
titolo di sostegno presenti nelle GAE nonché nelle graduatorie di istituto
ivi comprese le fasce aggiuntive».

Con la disposizione in parola, evidentemente, la disciplina pattizia ha
inteso consentire la movimentazione annuale del personale di ruolo che sia
in procinto di conseguire 1’abilitazione per 1’insegnamento sul sostegno
ovvero che abbia acquisito competenze pertinenti con il profilo di
inquadramento avendo maturato almeno un anno di servizio su tale
tipologia di posto.

Nell’a.s. 2019/2020, infatti, la ricorrente era stata destinataria di

incarico annuale con assegnazione provvisoria guale insegnante di

Napoli Roma Milano S
Via L. Giordano n.15 - 80127 Via A. Salandra n. 18 - 00187 Largo F. Richini n. 6 - 20122
Tel. 081 229 83 20 Tel. 06 442 72 294 Tel. 02 582 15 254
Bologna Bari Palermo
Via A. Masini n. 12 - 40126 Corso V. Emanuele n. 30 - 70122 Via del Fervore n. 15 -90141
Tel. 051 021 64 38 Tel. 080 880 73 28 Tel. 091 982 63 20
Avellino Nola Aversa
Via F.lli Urciuoli n. 4 - 83100 Via G. Imbroda n. 67 - 80035 Via G. Verdin. 13 - 81031
Tel. 0825 168 70 34 Tel. 081 229 83 20 Tel. 081 229 83 20

E-mail: info@studiomarone.com - Fax 081 372 13 20

Firmato Da: MARONE GUIDO Emesso Da: NAMIRIAL CA FIRMA QUALIFICATA Serial#: 4475e16f02f67368

g



Ist. n. 1 dep. 19/10/2020

PrROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

sostegno _nominata presso il |1 Circolo didattico di Giugliano in

Campania (doc. 5), avendo cosi potuto assicurare la propria presenza
continuativa e la dovuta assistenza ai propri figli stante la vicinanza della
sede di servizio alla residenza familiare.

All’esito delle operazioni di mobilita, da ultimo rettificate con decreto
dirigenziale dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito
Territoriale di Napoli, prot. n. 14606 del 31 agosto 2020 (doc. 6), tuttavia,

la ricorrente non otteneva anche per il corrente anno scolastico

I’ambita assegnazione provvisoria nella Provincia di Napoli, stante

I’asserita mancanza in organico di disponibilita sufficienti a coprire le
richieste dei docenti privi di titolo di specializzazione.

A quanto veniva genericamente riferito dall’USR, 1’accantonamento dei
posti in favore dei docenti muniti della qualifica professionale e inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento e/o nelle graduatorie provinciali per il
conferimento delle supplenze, previsto dalla disciplina pattizia, aveva di
fatto consumato ogni possibilita di avvicinamento per i docenti nominati
fuori Regione, cosi vanificando le aspettative consolidatesi circa
I’assegnazione provvisoria sui posti di sostegno.

Come noto, infatti, a fronte della cronica penuria di docenti specializzati,

la crescente esigenza di copertura del fabbisogno di personale per gli

incarichi_in_questione, da conferire anche in deroga alla dotazione

organica secondo quanto sancito sentenza della Corte Costituzionale n.

80/2010, ¢ stata nel tempo soddisfatta proprio dal personale di ruolo
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che, sebbene titolare su posto comune, & stato poi movimentato anche

sui posti di sostegno.

Si tratta di una possibilita ancora prevista dalla fonte contrattuale a
beneficio dei docenti assunti con contratto a tempo indeterminato,
destinata a recedere soltanto nei confronti dei docenti precari che siano
effettivamente muniti del titolo di specializzazione sul sostegno.

In tal senso, giova rimarcare come le operazioni di conferimento delle
supplenze avvengano soltanto a valle della movimentazione del personale
di ruolo e sui posti residui.

Nell’individuare i posti da riservare agli incarichi a tempo determinato,
I’art. 2 dell’O.M. 10 luglio 2020 n. 60 (doc. 7) e assolutamente chiaro e
inequivoco, laddove prevede che «Ai sensi dell articolo 4, commi 1, 2 e 3,
della Legge 124/1999, nei casi in cui non sia stato possibile assegnare
alle cattedre e ai posti di insegnamento a qualsiasi titolo vacanti e/o
disponibili personale con contratto a tempo indeterminato, qualora non
sia possibile provvedere con il personale docente di ruolo delle dotazioni
organiche, ivi compreso il personale soprannumerario in utilizzazione
secondo le modalita previste dall’articolo 14, comma 17, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, si provvede ai sensi del presente articolo».

Con ogni evidenza, quindi, il conferimento delle supplenze ai docenti
“precari” deve essere successivo all’evasione delle istanze di trasferimento
e/o di mobilita annuale (id est, utilizzazioni e assegnazioni provvisorie)

presentate dal personale di ruolo, fatta eccezione soltanto per
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I’accantonamento dei posti in favore dei docenti muniti di titolo di
specializzazione sul sostegno.

In data 9 e 10 settembre 2020 (doc. 8), e quindi soltanto dopo pochi

giorni dal completamento delle assegnazioni provvisorie, I’Ufficio

Scolastico Reqgionale per la Campania, Ambito Territoriale di Napoli

pubblicava un elenco di ulteriori disponibilita di sedi vacanti e/o

disponibili sul sostegno nella scuola primaria, ove risultavano

centinaia di_posti_aggiuntivi rispetto a quelli precedentemente indicati

per le operazioni di mobilita annuale, evidentemente conseguenza di un
tardivo allineamento tra 1’organico di fatto e quello di diritto.

La cospicua consistenza di tali vacanze in organico non veniva soddisfatta
neanche a seguito del conferimento gli incarichi di supplenza dei docenti
inseriti in | fascia delle graduatorie di istituto, e pertanto muniti di titolo di
specializzazione sul sostegno ovvero dei docenti inseriti nelle vigenti
graduatorie ad esaurimento (doc. 9).

Inopinatamente, accadeva che con Awviso prot. n. 18872 del 2 ottobre
2020 (doc. 10), I’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito

Territoriale di Napoli comunicava il calendario delle convocazioni per

la stipula di contratti a tempo determinato anche in favore dei docenti

inseriti nella 1l fascia delle graduatorie provinciali, e quindi privi di

titolo_di_specializzazione, per i quali il vigente CCNI non prevedeva

alcun diritto all’accantonamento di unita d’organico.
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In ossequio alla disciplina vigente, quindi, tali docenti precari avevano
titolo ad ottenere incarichi di supplenza soltanto nell’ipotesi in cui fossero
state evase e integralmente soddisfatte le istanze di mobilita annuale del
personale di ruolo.

Con decreto dirigenziale prot. n. 19214 del 6 ottobre 2020 (doc. 11),
I’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito Territoriale di
Napoli pubblicava ’elenco dei docenti supplenti nominati dalla Il fascia

delle Graduatorie provinciali, ove risultavano oltre 300 incarichi

aggiuntivi a docenti privi di qualifica.

Con ogni evidenza, i provvedimenti adottati dall’Amministrazione
resistente sono palesemente invalidi oltre che gravemente pregiudizievoli
siccome hanno conculcato il giusto e fondato diritto della ricorrente ad
ottenere 1’assegnazione provvisoria su posti effettivamente vacanti e/o
disponibili per I’a.s. 2020/2021 mediante un’illegittima alterazione delle
procedure di copertura del fabbisogno in organico previste dalla vigente
disciplina normativa e contrattuale.

D’altronde, anche le OO.SS. con nota del 28.9 u.s. (doc. 12) avevano
sollecitato I’'USR Campania ad attribuire 1 posti sul sostegno ai docenti in
attesa di assegnazione provvisoria ex art. 7, comma 14, del CCNI,
considerato che nessun altro Ufficio scolastico regionale ha adottato le
medesime decisioni dell’USR convenuto.

Alla luce di quanto esposto in fatto, pertanto, si rende necessario adire

codesto on.le Tribunale per i seguenti motivi in
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DIRITTO
SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE ORDINARIO
In rito va evidenziato che la presente controversia € devoluta alla
cognizione del Giudice ordinario ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 30 marzo
2001 n. 165 smi, in quanto involge una pretesa di accertamento in ordine
ad una posizione giuridica qualificabile come diritto soggettivo costituitosi
in capo alla ricorrente in virtu di disposizioni normative e contrattuali di
cui si chiede I’applicazione.
Con ogni evidenza, infatti, le controversie relative alle procedure di
mobilita del personale docente attengono a questioni connesse alla
gestione del rapporto lavorativo gia instaurato, nelle quali
I’ Amministrazione pubblica agisce con i normali poteri datoriali.
SUL FUMUS BONI JURIS
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 475 DEL D.LGS. 16
APRILE 1994 N. 294 sMI. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART.
4 DELLA L. 3 MAGGIO 1999 N. 124. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DEL CCNI UTILIZZAZIONI E ASSEGNAZIONI PROVVISORIE PER IL
TRIENNIO 2020-2022. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL CIR
CAMPANIA UTILIZZAZIONI E ASSEGNAZIONI PROVVISORIE PER L’A.S.
2020/2021. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’O.M. 10 LUGLIO
2020 N. 60. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEI PRINCIPI DI
CORRETTEZZA, DILIGENZA E BUONA FEDE DI CUI AGLI ARTT. 1175, 1176

E 1375 COD. CIV.
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Come rilevato in fatto, I’ Amministrazione resistente ha posto in essere un
comportamento gravemente lesivo dei diritti della ricorrente, in quanto ha

alterato il corretto ordine delle operazioni per la copertura dei

fabbisogni in organico, conferendo incarichi di supplenza su posto di

sosteeno nella scuola primaria a personale “precario” non

specializzato e inserito nella Il fascia delle vigenti qgraduatorie

provinciali, ancorché non fossero state integralmente soddisfatte le

istanze di assegnazione provvisoria presentate dai docenti di ruolo.

Orbene, € noto che le nomine con contratti a tempo determinato debbano
seguire (e non precedere) i movimenti del personale gia assunto.

In tal senso, I’art. 4 della L. 3 maggio 1999 n. 124 dispone che «1. Alla
copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino
effettivamente vacanti e disponibili entro la data del 31 dicembre e che
rimangano prevedibilmente tali per l’intero anno scolastico, qualora non

sia possibile provvedere con il personale docente di ruolo delle dotazioni

organiche provinciali o mediante [utilizzazione del personale in

soprannumero, e sempreché ai posti medesimi non sia stato gia

assegnato a gualsiasi titolo personale di ruolo, si provvede mediante il

conferimento di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle
procedure concorsuali per I’assunzione di personale docente di ruolo. 2.
Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento non vacanti che
si rendano di fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino al

termine dell’anno scolastico si provvede mediante il conferimento di

Napoli Roma Milano 11
Via L. Giordano n.15 - 80127 Via A. Salandra n. 18 - 00187 Largo F. Richini n. 6 - 20122
Tel. 081 229 83 20 Tel. 06 442 72 294 Tel. 02 582 15 254
Bologna Bari Palermo
Via A. Masini n. 12 - 40126 Corso V. Emanuele n. 30 - 70122 Via del Fervore n. 15 -90141
Tel. 051 021 64 38 Tel. 080 880 73 28 Tel. 091 982 63 20
Avellino Nola Aversa
Via F.lli Urciuoli n. 4 - 83100 Via G. Imbroda n. 67 - 80035 Via G. Verdin. 13 - 81031
Tel. 0825 168 70 34 Tel. 081 229 83 20 Tel. 081 229 83 20

E-mail: info@studiomarone.com - Fax 081 372 13 20

Firmato Da: MARONE GUIDO Emesso Da: NAMIRIAL CA FIRMA QUALIFICATA Serial#: 4475e16f02f67368

-



Ist. n. 1 dep. 19/10/2020

PrROF. GUIDO MARONE
AVVOCATO

supplenze temporanee fino al termine delle attivita didattiche. Si provvede
parimenti al conferimento di supplenze temporanee fino al termine delle
attivita didattiche per la copertura delle ore di insegnamento che non
concorrono a costituire cattedre o posti orario».

In linea con tale previsione normativa, 1’art. 2 dell’O.M. 10 luglio 2020 n.
60 subordina il conferimento delle supplenze al completamento delle
operazioni di movimentazione dei docenti di ruolo, laddove precisa in
modo inequivocabile che «Ai sensi dell articolo 4, commi 1, 2 e 3, della

Legge 124/1999, nei casi in cui non sia stato possibile assegnare alle

cattedre e ai posti di insegnamento a qualsiasi titolo vacanti e/o

disponibili personale con contratto a tempo indeterminato, qualora non

sia possibile provvedere con il personale docente di ruolo delle dotazioni

organiche, ivi compreso il personale soprannumerario in utilizzazione
secondo le modalita previste dall’articolo 14, comma 17, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, si provvede ai sensi del presente articolo».

Ne deriva che i posti vacanti e/o disponibili devono prioritariamente essere
riservati ai trasferimenti e/o alla mobilita annuale dei docenti gia in
servizio, prima di poter essere destinati ai docenti precari.

Non vi é dubbio, peraltro, che nella individuazione delle disponibilita
debbano essere ricompresi tutto il fabbisogno effettivo relativo all’anno
scolastico, sia con riguardo all’organico di diritto che all’organico di fatto,

e per quanto concerne il sostegno con riferimento anche agli incarichi in

deroga.
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L’art. 2 del CCNI Utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per il triennio
2019/2022, infatti, dispone che nella contrattazione decentrata gli Uffici
periferici debbano definire il quado complessivo tenendo conto di tutte le
disponibilita, precisando in particolare che «In detto quadro, oltre ai posti
di insegnamento eventualmente disponibili in ciascuna istituzione
scolastica sono compresi anche i posti in deroga in attuazione della
sentenza della Corte Costituzionale n. 80 del 22.2.2010 nonché tutti i posti
comunque disponibili per un anno previsti dalla normativa vigente, dagli
incarichi di presidenza, dal part-time, dai comandi ed utilizzazioni, dalla
mobilita intercompartimentale che determinano disponibilita».

In attuazione di tale clausola pattizia, 1’art. 3 del Contratto Integrativo
Regionale della Campania per le utilizzazioni e assegnazioni provvisorie
per 1’a.s. 2020/2021 (doc. 13) stabilisce espressamente che «I Dirigenti
degli Uffici di Ambito Territoriale predisporranno il quadro delle
disponibilita complessive provinciali, distinto per ordine e grado di scuola

(...) che dovra contenere: 1. | posti e gli spezzoni derivanti

dall’adequamento_dell’organico _di_diritto_alla_situazione di_fatto, per

tutti gli ordini e gradi di scuole; 2. Tutti i posti disponibili per un anno,

ivi compresi, a titolo esemplificativo, i posti e gli spezzono derivanti da
part-time, esoneri, semiesoneri, comandi, collocamenti fuori ruolo,
incarichi di presidenza, a seguito dell’assunzione di nuovi dirigenti

scolastici, congedi annuali derivanti dalla L. 104, etc; posti di sostegno
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anche in deroga autorizzati dal Direttore Generale dell Ufficio Scolastico
Regionale».

Pertanto, in modo assolutamente illegittimo, immotivato e
incomprensibile, 1’Amministrazione resistente ha provveduto al
conferimento di oltre 300 supplenze annuali su posti di sostegno
aggiuntivi che erano stati pubblicati in data 9 e 10 settembre 2020, ossia
soltanto pochi giorni dopo il completamento delle operazioni di

assegnazione provvisoria (31 agosto 2020), a patente dimostrazione

dell’assoluta superficialita e delle evidenti lacune istruttorie nella

definizione del quadro delle disponibilita effettive per ’intero anno

scolastico.

La patente violazione delle reqole procedurali di individuazione del

fabbisogno in organico e di conferimento deqgli incarichi, come sancite

dalla disciplina normativa e pattizia vigente, ha cosi comportato una

chiara alterazione dell’ordine di nomina, impedendo ai docenti di ruolo

di poter beneficiare di un numero cospicuo di posti vacanti e/o disponibili
per Dottenimento dei provvedimenti di utilizzazione e/o assegnazione
provvisoria.

Tale modalita assolutamente illegittima ha cosi finito per privilegiare

docenti precari e privi di titolo di specializzazione in contrasto con le

previsioni__contrattuali, che riservavano tale possibilita (con

accantonamento del posto) soltanto in favore dei docenti muniti della

relativa qualifica professionale.
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SUL PERICULUM IN MORA

Il comportamento tenuto dall’Amministrazione resistente ¢ suscettibile di
arrecare un pregiudizio grave ed irreparabile ai ricorrenti, sicché si impone
I’attivazione di apposita tutela cautelare ai sensi dell’art. 700 cod. proc.
civ., tenuto conto che il tempo usualmente occorrente ad ottenere
un’idonea tutela giudiziale con il rito ordinario determinerebbe un danno
non ristorabile alle giuste e fondate pretese giuridiche fatte valere con il
presente giudizio.

In merito al periculum in mora, infatti, giova evidenziare che i contestati
provvedimenti precludono alla prof.ssa Michela Federico di poter
conseguire 1’assegnazione provvisoria nella Provincia di Napoli e, quindi,
di poter riavvicinarsi al proprio nucleo familiare, residente nel Comune di
Pozzuoli.

Risulta quindi oggettivamente compromessa la possibilita di prestare

assistenza e cura ai due figli minorenni e in tenera eta, Sabrina Merone

(di anni 13) e Gennaro Merone (di anni 11), i quali hanno fortemente
risentito del forzato allontanamento della madre dall’abitazione, siccome
assegnata ad una sede di titolarita che — per evidenti ragioni di distanza
geografica e difficolta di collegamento — non consente alla ricorrente di
essere quotidianamente presente.

Inoltre, va rimarcato che la ricorrente & unica fonte di reddito e

sostentamento economico del nucleo familiare, versando il coniuge in

stato di disoccupazione (doc. 14), sicché ella & impossibilitata a far fronte
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all’impegno economico che richiede lo spostamento necessario per
ricongiungersi con i propri affetti.

Ne deriva che per un periodo lungo di tempo la ricorrente non € in
condizioni di seguire i propri figli, che frequentano istituti scolastici vicini
all’abitazione familiare (doc. 15), di attendere ai doveri di educazione,
nonché di soddisfarne le necessita materiali e affettive.

Tale forzato allontanamento si presenta del tutto inaspettato, dal momento
che la ricorrente riponeva un legittimo e fondato affidamento nella
possibilita di ottenere anche per quest’anno scolastico 1’assegnazione
provvisoria nella Provincia di Napoli, a fronte della notoria carenza di
personale specializzato e del crescente fabbisogno di organico sui posti di
sostegno.

Il mancato accoglimento dell’istanza, come rilevato scaturito da un
comportamento  illegittimo  dell’Amministrazione  resistente, ha
evidentemente gettato la ricorrente in uno stato di profondo sconforto,
ingenerando stati di ansia e insonnia a causa dell’impossibilita di prendersi
adeguatamente cura della prole (doc. 16).

Ed infatti, in particolare il figlio minore ha manifestato da subito un forte
disagio dovuto all’assenza della madre (doc. 17), che costituiva un solido
punto di riferimento, con conseguente alterazione delle dinamiche
quotidiane del nucleo familiare.

TANTO PREMESSO IN FATTO ED IN DIRITTO
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La prof.ssa Michela Federico, rappresentata e difese come in epigrafe,
ricorre a codesto on.le Tribunale affinché, contrariis rejectis, in
accoglimento del presente ricorso voglia:

Inaudita altera parte ex art. 669 sexies cod. proc. civ. ovvero, in
subordine, previa comparizione delle parti e omessa ogni altra
formalita non essenziale al contraddittorio,

A) ADOTTARE | PROVVEDIMENTI D’URGENZA che appaiano, secondo le
circostanze, piu idonei ad assicurare alla ricorrente gli effetti della
sentenza definitiva di merito e, in particolare, affinché sia ordinato alle
Amministrazioni resistenti — ciascuna per quanto di propria competenza —
di disporre I’assegnazione provvisoria della ricorrente presso una delle
sedi vacanti e/o disponibili nella Provincia di Napoli sulla classe
concorsuale ADEE (Sostegno primaria) per I’a.s. 2020/2021, in
accoglimento della domanda ritualmente presentata, e conseguentemente;
B) ACCERTARE E DICHIARARE IL DIRITTO della ricorrente ad ottenere
I’assegnazione provvisoria per 1’a.s. 2020/2021 nella provincia di Napoli
sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno primaria) in attuazione dell’art.
7, co. 14 del CCNI utilizzazioni e assegnazioni provvisorie sottoscritto in
data 8 luglio 2020;

C) CONDANNARE le Amministrazioni resistenti — ciascuna per quanto di
propria competenza — a disporre 1’assegnazione provvisoria della

ricorrente sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno primaria) nella
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Provincia di Napoli, sussistendo posti vacanti e/o disponibili nell’organico
di diritto e di fatto relativo all’a.s. 2020/2021;

D) IN OGNI CASO, DICHIARARE LA NULLITA E/O ANNULLARE O
COMUNQUE DISAPPLICARE ex art. 63 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165
qualsiasi atto e/o provvedimento contrario, siccome irrimediabilmente
invalido o illegittimo, ivi compresi, con elencazione esemplificativa e non
esaustiva: 1) il Decreto dirigenziale dell’Ufficio Scolastico Regionale per
la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 12092 del 8 agosto
2020, recante approvazione dell’elenco di utilizzazioni e assegnazioni
provvisorie provinciali e interprovinciali della scuola primaria per I’a.s.
2020/2021; 2) il Decreto dirigenziale dell’Ufficio Scolastico Regionale per
la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 14606 del 31 agosto
2020, recante rettifica dell’elenco di utilizzazioni e assegnazioni
provvisorie provinciali e interprovinciali della scuola primaria per I’a.s.
2020/2021; 3) I’Elenco delle sedi disponibili sulla classe concorsuale
ADEE (Primaria Sostegno) per il conferimento di contratti a tempo
determinato per 1’a.s. 2020/2021, pubblicato in data 9 settembre 2020 e
integrato in data 10 settembre 2020; 4) i provvedimenti, di data e
protocollo sconosciuti, con i quali € stato definito il quadro complessivo
delle disponibilita per la movimentazione del personale docente di ruolo
nell’ambito della mobilita annuale (Utilizzazioni e assegnazioni
provvisorie), in patente violazione delle disposizioni dettate dalla

disciplina contrattuale vigente; 5) I’Avviso dell’Ufficio Scolastico
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Regionale per la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 18872
del 2 ottobre 2020, recante comunicazione del calendario di convocazione
dei docenti inseriti nella 1l fascia delle Graduatorie provinciali per le
supplenze sulla classe concorsuale ADEE (Sostegno Primaria); 6)
I’Avviso dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ambito
Territoriale di Napoli, prot. n. 19214 del 6 ottobre 2020, recante
pubblicazione degli incarichi a tempo determinato conferiti ai docenti in 11
fascia delle Graduatorie provinciali per le supplenze sulla classe
concorsuale ADEE (Sostegno Primaria); 7) i contratti di lavoro a tempo
determinato eventualmente stipulati con i docenti supplenti sul posto di
sostegno della scuola primaria, siccome nominati dalla Il fascia delle
vigenti Graduatorie provinciali; 8) il Contratto Integrativo Regionale della
Campania per le utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per [’a.s.
2020/2021, laddove ritenuto preclusivo al riconoscimento della pretesa
azionata; 9) qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale,
siccome lesivo dei diritti e degli interessi della ricorrente.

Con ogni conseguente statuizione di condanna in ordine alle spese, diritti
ed onorari, come per legge.

Ai sensi del d.P.R. 30 maggio 2002 n. 115, si dichiara che il presente
giudizio, di valore indeterminabile, attiene a controversia concernente
rapporti di pubblico impiego nonché di natura cautelare, sicché e dovuto il

contributo unificato nella misura ridotta del 50%, pari ad € 259,00.
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In via istruttoria, si offre in comunicazione la seguente documentazione di

cui si chiede I’ammissione:

doc. 1 Cedolino paga della ricorrente relativo al mese di settembre
2020;
doc. 2 Certificato di stato di famiglia della ricorrente rilasciato dal

Comune di Pozzuoli (Na);

doc. 3 Domanda di assegnazione provvisoria per 1’a.s. 2020/2021
presentata dalla ricorrente;

doc. 4 CCNI Utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per il
triennio 2019/2020 — 2021/2022, sottoscritto in data 8 luglio 2020, e
relativi allegati;

doc. 5 Mail del 29 agosto 2019, con la quale I’Amministrazione
resistente comunicava 1’assegnazione provvisoria della ricorrente presso il
I Circolo didattico di Giugliano in Campania per 1’a.s. 2019/2020, nonché
Cedolino paga della ricorrente relativo al mese di ottobre 2019;

doc. 6 Decreto dirigenziale dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 14606 del 31
agosto 2020, e relativi allegati;

doc. 7 O.M. 10 luglio 2020 n. 60;

doc. 8 Elenco delle sedi disponibili sulla classe concorsuale
ADEE (Primaria Sostegno) per il conferimento di contratti a tempo
determinato per 1’a.s. 2020/2021, pubblicato in data 9 settembre 2020, e

successivo Elenco integrato in data 10 settembre 2020;
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doc. 9 Avviso dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 16978 del 18 settembre
2020, recante pubblicazione delle supplenze a docenti inseriti nelle
Graduatorie ad esaurimento ovvero nella | fascia delle graduatorie
provinciali, muniti quindi di titolo di specializzazione, e relativo allegato,
nonché Avviso dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 17231 del 21 settembre 2020,
recante integrazione delle supplenze in questione;

doc. 10 Avviso dell’Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 18872 del 2 ottobre
2020, recante comunicazione del calendario di convocazione dei docenti
inseriti nella Il fascia delle graduatorie provinciali per il conferimento
delle supplenze su posti di sostegno della scuola primaria;

doc. 11 Decreto dirigenziale dell’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania, Ambito Territoriale di Napoli, prot. n. 19214 del 6
ottobre 2020, recante pubblicazione degli incarichi di supplenza conferiti
dalla Il fascia delle graduatorie provinciali su posti di sostegno della
scuola primaria;

doc. 12 nota del 28.9 u.s delle OO.SS. di sollecito nei confronti
dell” Ufficio Scolastico Regionale per la Campania;

doc. 13 Contratto Integrativo Regionale della Campania per le

utilizzazioni e assegnazioni provvisorie per I’a.s. 2020/2021;
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doc. 14 Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta del sig.
Michele Merone, coniuge della ricorrente, attestante lo stato di
disoccupazione a decorrere dal 2018;

doc. 15 attestazione rilasciata dall’Istituto Comprensivo “Plinio il
Vecchio-Gramsci” di Bacoli (NA) ed autocertificazione della sig.ra
Federico relative agli istituti frequentati dai figli minori;

doc. 16 Certificato medico rilasciato dalla dott.ssa Irene Sorrentino della
Regione Campania in data 6 ottobre 2020, attestante 1’insorgenza di
sindrome ansiosa reattiva nella ricorrente a causa dell’allontanamento dal
nucleo familiare;

doc. 17 Certificato medico rilasciato dalla dott.ssa Irene
Sorrentino della Regione Campania in data 6 ottobre 2020, attestante
I’insorgenza di sindrome ansiosa reattiva nel figlio minore della ricorrente,
Gennaro Merone, a causa dell’allontanamento della madre.

Napoli — Prato, 13 ottobre 2020

(avv. Guido Marone)

ISTANZA PER LA NOTIFICA MEDIANTE PUBBLICI PROCLAMI EX ART. 151

COD. PROC. CIV.

Il sottoscritto avv. Guido Marone, quale difensore e procuratore della

ricorrente,
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premesso che
- la presente azione é finalizzata ad ottenere 1’assegnazione provvisoria
nella Provincia di Napoli su uno dei posti effettivamente vacanti o
disponibili nell’a.s. 2020/2021 per la classe concorsuale ADEE (Sostegno
Primaria), che sono stati illegittimamente coperti mediante conferimento
di incarichi di supplenza in favore dei docenti precari inseriti nella Il
fascia delle neo-istituite Graduatorie provinciali ex art. 1, co. 1 quater del
d.l. 29 ottobre 2019, n. 126 (conv. dalla L. 20 dicembre 2019, n. 159);
- nel rispetto del principio del contraddittorio, pertanto, il ricorso
introduttivo del giudizio deve essere notificato a tutti i docenti
potenzialmente controinteressati siccome figuranti in detta graduatoria e
nominati dall’Amministrazione resistente, siccome passibili di essere
pregiudicati dall’eventuale accoglimento della domanda proposta;
- la notifica del ricorso nei modi ordinari & impraticabile o comunque
oltremodo gravosa, dal momento che risultano conferiti oltre 300 incarichi
di supplenza, nonché appare impossibile reperire residenze e domicili certi
nei tempi ristretti previsti dal rito cautelare;
- tale modalita, quindi, potrebbe risultare incompleta 0 comunque dilatare
notevolmente i tempi processuali, anche in ragione del numero consistente
di possibili contraddittori, e soprattutto potrebbe essere inidonea allo
scopo, non potendo invocarsi un onere di diligenza media in capo al
potenziale convenuto a che prenda costantemente visione degli strumenti

di pubblicazione tradizionali (G.U., FAL, ecc.);
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- peraltro, la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale costituisce un semplice
sunto del ricorso, di tal ché essa comunque e suscettibile di ingenerare una
disparita di trattamento sostanziale con il destinatario della notifica
mediante le forme ordinarie, che dispone del testo integrale del ricorso,
potendo cosi valutare piu agevolmente I’interesse a costituirsi in giudizio;
- secondo un consolidato indirizzo giurisprudenziale, quindi, 1’onere di
integrazione del contraddittorio puo essere assolto mediante notificazione
per pubblici proclami da effettuare con pubblicazione sul sito web
dell’Amministrazione resistente (sia nella sede centrale che in quelle
territorialmente competenti) di copia integrale del ricorso, del decreto
monocratico e dell’elenco dei controinteressati;

- al riguardo, infatti, e stato rilevato che «/..] [‘urgenza e la
sformatizzazione della presente procedura nonché la peculiarita del caso
(numero dei soggetti destinatari della notifica, interesse gradatamente
ridotto dei piu a interloquire; esistenza di un’area tematica sul sito
istituzionale) giustificano il ricorso a forme alternative di notifica nei
termini stessi indicati dalla parte ricorrente; applicando pertanto [l’art.
151 c.p.c. autorizza la ricorrente alla chiamata in causa dei soggetti
individuati con [’ordinanza del 31.8.2011 mediante inserimento del
ricorso e dell’ordinanza stessa nell’apposita area tematica del sito
istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficio regionale per la

Liguria [...]» (Trib. di Genova, Sez. Lavoro, ordinanza del 1° settembre

2011);
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- ai sensi dell’art. 151 cod. proc. civ., il Giudice pud prescrivere ed
autorizzare la notifica in modo diverso da quello stabilito dalla legge,
prescrivendo la forma piu idonea in ragione della sussistenza di particolari
circostanze e/o esigenze di maggiore celerita;
fa istanza

a codesto on.le Giudice affinché, verificati i presupposti di fatto per
I’applicazione dell’art. 151 cod. proc. civ., voglia autorizzare la notifica
del ricorso in forma alternativa alla tradizionale notifica per pubblici
proclami nei confronti dei possibili controinteressati, e in particolare
affinché voglia cosi provvedere:

a) autorizzare la notifica del ricorso alle Amministrazioni resistenti
(MIUR, Uffici Scolastici e Istituti Scolastici) mediante notifica a mezzo
PEC di copia del ricorso all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di
competenza ai sensi dell’art. 144 cod. proc. civ. all’indirizzo

ads.fi@mailcert.avvocaturastato.it;

b) autorizzare la notifica del ricorso ai controinteressati/litisconsorti, dai
individuarsi 1 tutti 1 docenti potenzialmente lesi dall’eventuale
accoglimento della domanda (siccome inseriti nella 11 fascia delle
Graduatorie provinciali e destinatari di incarichi di supplenza per la classe
concorsuale ADEE — Sostegno primaria) mediante pubblicazione del
ricorso sul sito internet istituzionale del Ministero resistente e degli Uffici
Scolastici Regionali chiamati in causa, appositamente dedicato alla

comunicazione dei ricorsi proposti.
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Con ossequio
Napoli — Parto, 13 ottobre 2020

(avv. Guido Marone)
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